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Das Wichtigste in Kirze

Die vorliegende Studie ermoglicht ein differenziertes Bild der sozialen Lage in durch
Stadtebauforderung geforderten Gebieten und untersucht die Effekte der Stadtebauférderung fiir den
Neubau- und Sanierungstatigkeit von Wohnraum fiir das gesamte Bundesgebiet. Generelles Ziel der
Stadtebauforderung in Deutschland ist es, Stadte und Gemeinden bei der Weiterentwicklung hin zu

attraktiven und nachhaltigen Wohn- und Wirtschaftsstandorten zu unterstitzen.

Dabei werden besonders wirtschaftlich, sozial oder baulich benachteiligte Gebiete in der
stadtebaulichen Entwicklung unterstiitzt, wodurch soziale und rdaumliche Differenzen zukinftig
verringert werden sollen. Die Empirische Analyse von Daten auf Personen- und Haushaltsebene zeigt,
dass die Stadtebauférderung ein potentieller Hebel fir die Angleichung von Lebensbedingungen

zwischen strukturell benachteiligten und nicht benachteiligen Gebieten sein kann.

Geforderte Stadtgebiete unterscheiden sich deutlich von nicht geférderten: Die Bewohner:innen...

1. ..verfligen Uber geringere Einkommen,

2. ..zeigen weniger Vertrauen in demokratische Institutionen,

3. ..beteiligen sich seltener am gesellschaftlichen Leben und

4. ..schatzen ihre Gesundheit, Lebensqualitdt und ihr Wohnumfeld negativer ein.

Die Stadtebauforderung birgt jedoch das Potenzial, ihren groRen Hebel zu nutzen und genau diese

strukturellen und sozialen Unterschiede gezielt zu verringern.

Ein positiver Einfluss der Stadtebauférderung auf die Wohnraumschaffung kann durch zwei
Mechanismen erklart werden. Erstens, wahrend die direkte Wohnraumschaffung in vielen
Bundeslandern nicht im Vordergrund steht, wird die Stadtebauférderung in einigen Landern direkt in
die Schaffung von Wohnraum investiert.! Zweitens, durch die Sanierung von Stadt- und Ortskernen
sowie die Beseitigung von stadtebaulichen Fehlentwicklungen kann die Stadtebauférderung indirekt

Investitionen in den Wohnungsbau stimulieren.

Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass die Stadtebauforderung signifikante bundesweite AnstoR- und

Blindelungseffekte auf Wohnraumsanierung und Neubau hat.

! Neben den hier betrachteten bundesgeforderten Programmen existieren in einigen Lindern
eigenstandige Landesprogramme mit teils deutlich abweichenden Zielen, Umfangen und

Kombinationsmoglichkeiten sowie Forderrichtlinien.
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Eine Investition in Hohe von 1 Mio. EUR pro Jahr an Bundesmitteln st6Bt unabhdngig vom

Fordergegenstand durchschnittlich

1. .. sowohl etwa 20,5 zusatzliche SanierungsmaBnahmen pro Jahr fir Wohnraum bundesweit

an,
2. ...alsauch den Bau von etwa 19,5 zusatzlichen neuen Wohnungen pro Jahr bundesweit an.

Hochgerechnet auf die jahrlich zur Verfiigung gestellten Bundesmittel der Stadtebauférderung von

rund 777 Mio. EUR, entspricht dies rund 15.000 neu gebauten und rund 16.000 sanierten Wohnungen.

Ein weiterer positiver Effekt der Stadtebauférderung auf den Wohnungsmarkt ist, die Reduktion der
Leerstandsquote. Werden 10 % an zusatzlichen Bundesmitteln der Stadtebauférderung in einem
Landkreis bereitgestellt, reduziert sich die dortige Leerstandsquote im Wohnungssektor um mehr als
0,3 %. Bei einer derzeitigen Leerstandsquote von 4,5% in Deutschland, was einer Anzahl von
leerstehenden Wohnungen von 1,9 Mio. Wohnungen, bedeuten 10 % mehr Stadtebauforderung pro

Jahr eine Reduktion des Leerstands um 5.700 Wohnungen pro Jahr.

Die Effekte auf den Wohnungsmarkt haben zusatzlich direkte und indirekte positive
Beschaftigungseffekte im Baugewerbe und den mit dem Baugewerbe in verbindungstehenden
Industrien. Von den Effekten der Stadtebauférderung auf Wohnungsbau und -sanierungen hangen,

direkt oder indirekt, rund 61.000 Arbeitsplatze in Deutschland ab. Davon betroffen sind
1. ca.43.000 Arbeitsplatze im Baugewerbe, sowie

2. ca. 18.000 Arbeitsplatze in den vor- und nachgelagerten Industrien.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima i
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1. Einleitung

Die Stadtebauforderung ist ein differenziertes Programm des Bundes und der Lander zur Férderung
der Innenstadtattraktivierung, des Denkmalschutzes, des Wohnungsmarktes, der Flachennutzung und
der Behebung sozialer und stadtebaulicher Missstande in Stadten und Gemeinden (BauGB S. § 164b).
Im foderalen System der Bundesrepublik Deutschland stellt die Stadtebauférderung eine Méglichkeit
fir Bund und Lander dar, Kommunen bei stadtebaulichen Investitionen zu férdern und so
insbesondere finanziell schwachere Gebiete in ihrer Entwicklung zu unterstiitzen. Im Rahmen von im
Zeitablauf angepassten und neu strukturierten Teilprogrammen wird dabei die nachhaltige

Entwicklung von Stadten und Gemeinden als Wirtschafts- und Wohnstandorte angestrebt.

Positive Forderungseffekte der Stadtebauférderung konnten bereits in einer Reihe von Studien in
signifikantem Ausmal festgestellt werden (Lessat et al. (1996); Blume et al. (2004); Spars et al. (2021);
Kenkmann, et al. (2024)). So |6st die Stadtebauférderung eine Investitionswirkung des bis zu 7-fachen
der bereitgestellten Finanzmittel an Folgeinvestitionen in unterschiedlichen Bereichen der regionalen
Wirtschaft aus. Diese Studien zeigen eine positive Aktivierungswirkung der Férderung, von der die

lokale Wirtschaft nachhaltig profitiert.

Wahrend die Investitionseffekte der Stadtebauforderung gut dokumentiert sind, sind die mittelbaren
und unmittelbaren Effekte der Stddtebauforderung auf den Wohnungsmarkt und die
Wohnungsbaubranche bisher wenig untersucht (Radzimski, 2018). Es gibt zudem nur wenige Studien,
die den Beitrag der Stadtebauférderung zur Behebung sozialer Missstéande in Stadten und Gemeinden
beleuchten. Zwischenevaluierungen des Programms ,Soziale Stadt” (BMVBW & BBR (2004); BBSR &
BMUB (2017)) belegen positive Effekte in benachteiligten Quartieren, insbesondere im Hinblick auf
soziale Integration und stadtebauliche Aufwertung. Es mangelt jedoch an Informationen zu der
soziookonomischen  Situation der Bewohner (ber das gesamte Spektrum  der

Stadtebauforderprogramme hinweg.

Vor diesem Hintergrund hat der Bundesverband DIE STADTENTWICKLER e. V. die DIW Econ beauftragt,
die Wohnungs- und Arbeitsmarkteffekte der Stadtebauforderung sowie ihre Rolle in der Behebung und
Vorbeugung sozialer Missstande im Rahmen einer wissenschaftlichen Studie zu untersuchen. Die
Studie ist wie folgt strukturiert: Zunachst werden die Ziele der Stadtebauférderung und ihre
Entwicklung zusammenfassend beschrieben (Kapitel 2). Aufbauend auf den Daten des Sozio-
0konomischen Panels (SOEP) werden in Kapitel 3 Fordergebiete und Nicht-Férdergebiete hinsichtlich
ihrer sozialen Struktur verglichen. Darliber hinaus wird erortert, inwiefern es der Stadtebauférderung
gelingt, soziale Missstande zu adressieren. AnschlieBend werden in Kapitel 4 die Ergebnisse der

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 1
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guantitativen Untersuchung der Effekte auf den Wohnungsmarkt dargestellt und diskutiert. In Kapitel
5 werden die resultierenden Arbeitsmarkteffekte gezeigt. Kapitel 6 rundet die quantitative Diskussion
der Stadtebauférderung ab, indem anhand von zwei Fordergebieten in Gotha und Solingen-Ohligs
qualitativ gezeigt wird, welche Rolle die Stadtebauforderung fiir die lokale Entwicklung bedeutet. In

einem abschlieBenden Fazit werden die Ergebnisse zusammengefasst.

2. Ausgestaltung der Stadtebauforderung

Die Stadtebauférderung ist seit Uber flinf Jahrzehnten ein zentrales Instrument der
Stadtentwicklungspolitik in Deutschland. Auf Grundlage des Grundgesetzes, des Baugesetzbuchs und
gemeinsamer Verwaltungsvereinbarungen von Bund und Landern stellt sie Bundesfinanzhilfen fir
umfassende stadtebauliche Gesamtmalnahmen bereit. Ziel ist es, Stadte und Gemeinden als Lebens-
und Wirtschaftsstandorte zu starken, soziale Missstande zu beheben und strukturellen Veranderungen

vorausschauend zu begegnen.

Als Gemeinschaftsaufgabe wird die Forderung partnerschaftlich getragen und in integrierten
stadtebaulichen Entwicklungskonzepten konkretisiert, die unter Beteiligung der Stadtgesellschaft
erstellt und regelmaRig an verdanderte Rahmenbedingungen angepasst werden. Die Fordermittel
kénnen flexibel und bedarfsgerecht eingesetzt werden, um auf regionale Unterschiede zu reagieren —
vom Erhalt denkmalwerter Bausubstanz lber interkommunale Kooperationen bis hin zu neuen

Querschnittszielen wie Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel.

2.1 Bundesweite Rahmenbedingungen

Die Stadtebauférderung ist eines der altesten Férderprogramme der Bundesrepublik Deutschland und
fordert seit 1971 verschiedene Aspekte der stadtebaulichen Entwicklung. Seit dem Beginn der
Stadtebauforderung hat das Programm zahlreiche Veranderungen durchlaufen. Wahrend in den
Anfangsjahren die Stadtebauférderung auch die Schaffung von Wohnraum zum Ziel hatte, verlagerte
sich der Schwerpunkt, insbesondere seit der Wiedervereinigung im Jahr 1990, zunehmend auf die
stadtebauliche Erneuerung sowie den Erhalt und die Modernisierung von Gebduden (BMWSB, 2024).
Nach der Wiedervereinigung stellte die Stadtebauforderung ein wichtiges Instrument dar, um die
Funktionsverluste ganzer Gebiete durch Stadtebauliche Mallnahmen aufzufangen und so nachhaltige
Unterstiitzung in diesen Gebieten zu ermdglichen. In den 1990er und 2000er Jahren entfielen daher

der GrofSteil der Ausgaben der Stadtebauforderung auf Stddte und Gemeinden in den neuen

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 2
Studie im Auftrag DIE STADTENTWICKLER.BUNDESVERBAND e.V.
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Bundesldandern. Ab dem Jahr 2010 profitieren dann auch zunehmend westdeutsche Stidte und

Gemeinden von den Mitteln der Stadtebauférderung (siehe Abbildung 2-1 und Abbildung 2-2).

Abbildung 2-1: Verpflichtungsrahmen des Bundes der Stadtebauférderung seit 1971
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Abbildung 2-2: Verpflichtungsrahmen des Bundes der Stadtebauférderung seit 1971
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Die rechtliche Grundlage der Stadtebauférderung bildet § 164a und b des Baugesetzbuchs (BauGB).

Die zentralen Ziele sind dort wie folgt definiert:
1. Starkung von Innenstadten und Ortszentren in ihrer stadtebaulichen Funktion,

2. Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen in Gebieten mit erheblichen

Funktionsverlusten (z. B. Wohnungsleerstand, innerstaddtische Brachflachen),
3. Behebung sozialer Missstande durch stadtebauliche MaBnahmen.

Finanziert wird die Stadtebaufdorderung durch eine jahrlich bzw. zweijahrlich neu vereinbarte
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern (§ 164b Abs. 1 Satz 2 BauGB). Darin werden
u. a. die Forderquoten und Verteilungsschliissel festgelegt. Der Bund (ibernimmt dabei in der Regel ein
Drittel der forderfahigen Kosten, das jeweilige Bundesland einen gleich hohen Anteil. Den
verbleibenden Eigenanteil tragen die Kommunen. Die operative Umsetzung liegt bei den Landern und

erfolgt auf Grundlage landesspezifischer Férderrichtlinien.

Ein Antrag auf Forderung bezieht sich stets auf ein raumlich klar abgegrenztes Fordergebiet, das auf
Basis von Voruntersuchungen festgelegt wird. Fiir jedes Gebiet wird ein integriertes stadtebauliches
Entwicklungskonzept erarbeitet — oft unter aktiver Beteiligung der Blirgerschaft. Dieses Konzept bildet
die strategische Grundlage fir die MalRnahmenumsetzung. Es definiert Entwicklungsziele und
MaBnahmen fiir das gesamte Gebiet, wobei jedes Einzelprojekt mit den Gesamtzielen verknlipft sein

muss (BMUB , 2015).

Das integrierte Konzept muss zudem aktuell und anschlussfahig an Ubergeordnete kommunale
Planungen sein (Gegenstromprinzip). Es ist regelmaRig fortzuschreiben, um die strategische

Ausrichtung an sich wandelnde Rahmenbedingungen anzupassen.

Die Stadtebauforderung unterliegt Artikel 104b des Grundgesetzes, wonach der Bund den Ldandern
Finanzhilfen fiir ,besonders bedeutsame Investitionen” auf Landes- und Gemeindeebene gewdhren
darf. Dementsprechend handelt es sich bei der Stadtebaufdorderung in erster Linie um ein
Investitionsprogramm, allerdings konnen auch nicht-investive Malnahmen (z.B. Planungen,
Quartiersmanagements, Steuerungsleistungen und Verfligungsfonds) geférdert werden, die den
langfristigen Erfolg maligeblich beeinflussen. Die Mittel sind grundsatzlich befristet zu vergeben und

in ihrer Verwendung regelmafig zu evaluieren.

Seit 2020 umfasst die Stadtebauforderung in Deutschland drei zentrale Programme: ,Lebendige
Zentren®, ,Sozialer Zusammenhalt” und ,,Wachstum und nachhaltige Erneuerung”. Das Programm
,Lebendige Zentren” fordert den Erhalt historischer Bausubstanz, den Denkmalschutz sowie die

Stabilisierung und Umstrukturierung von Quartieren mit Funktionsverlust. Es zielt zudem auf die

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 4
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Verbesserung der Mobilitdt sowie eine engere Verzahnung von Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Erholung
und Nahversorgung ab. Ein besonderer Fokus liegt auf der Belebung und nachhaltigen Entwicklung von
Stadt- und Ortskernen als identitatsstiftende Raume. Das Programm ,,Sozialer Zusammenhalt” starkt
benachteiligte Stadt- und Ortsteile durch MaBnahmen zur Verbesserung der Wohn- und
Lebensverhadltnisse, Integration und Teilhabe. Es legt besonderen Wert auf die Beteiligung der
Bewohner:innenschaft sowie auf den Ausbau sozialer Infrastruktur und Quartiersmanagement. Das
Programm ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung” unterstiitzt Stadte und Gemeinden bei der
Bewailtigung struktureller Veranderungen, etwa infolge des demografischen Wandels oder
wirtschaftlichen Umbruch. Es férdert unter anderem die Entwicklung neuer Nutzungen fir

Brachflachen, klimaresiliente Infrastrukturen und nachhaltige Stadtentwicklungskonzepte.

Im Rahmen einer effizienten Mittelvergabe kann es zu Verschiebungen der Fordertatbestdnde
zwischen den einzelnen Programmen kommen, um die Bereitstellung der Mittel fir geplante Projekte

zu beschleunigen.

2.2  Landerspezifische Programmschwerpunkte

Die Stadtebauforderung in  Deutschland verdeutlicht, wie bundesweit vorgegebene
Rahmenbedingungen und foderale Handlungsspielrdume ineinandergreifen. Grundlage bilden
einheitliche Vorgaben, insbesondere durch die Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung von
Bund und Landern, die die Verteilung der Bundesmittel nach objektiven Kriterien wie Einwohnerzahl,
Siedlungsstruktur oder Flachenbedarf regelt (BMWSB, 2025). Die konkrete Weiterleitung und Nutzung
dieser Mittel obliegt den Landern, die eigene Schwerpunkte setzen und zuséatzliche Programme
auflegen kdnnen. Neben den hier betrachteten bundesgeférderten Programmen existieren in einigen
Landern eigenstandige Forderprogramme zur Ergdnzung der Stadtebauférderung mit teils deutlich

abweichenden Zielen, Umfangen und Kombinationsmoglichkeiten.

In der praktischen Umsetzung nutzen die Lander ihre Spielrdume sehr unterschiedlich. Baden-
Wiirttemberg beispielsweise nutzt die Stadtebauforderung zur verstarkten Wohnraumbeschaffung
und Quartiersaufwertung. Dazu hat das Bundesland unter anderem den ehemaligen bundesweiten
Investitionspakt Soziale Integration im Quartier aus Landesmitteln fortgefiihrt und erganzt damit die
Bundesforderung (MLW Baden-Wirttemberg, 2025). Nordrhein-Westfalen verfolgt hingegen einen
Ansatz, der auf eine besonders hohe Kombinierbarkeit setzt: Kommunen kénnen Bundesmittel mit
landeseigenen Programmen zur Innenstadtrevitalisierung oder zur Umnutzung von Leerstianden
verbinden (MHKBD NRW, 2023). Ergianzend werden vereinfachte Auszahlungsverfahren und

gestaffelte Eigenanteile angeboten, um die Teilnahme zu erleichtern. Dennoch gelingt es

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 5
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finanzschwachen Kommunen oftmals nicht, selbst reduzierte Eigenanteile zu finanzieren — ein

Problem, das sich angesichts wachsender kommunaler Verschuldung verscharft (KfW Research, 2024).
Schleswig-Holstein zeigt, wie Unsicherheiten bei der Kofinanzierung Planungen beeintrachtigen
kénnen. Nach Protesten gegen geplante Kiirzungen der Landesmittel blieb die Forderung zwar
bestehen, doch die anhaltenden Diskussionen um Eigenanteile flihrten zu Verzogerungen, da
Kommunen Projekte zurlickstellten, solange die Finanzierung nicht gesichert war. In Thiringen
wiederum liegt der Schwerpunkt auf der Starkung landlicher Raume. Dort werden Mittel gezielt zur
Sicherung der Daseinsvorsorge und fir InfrastrukturmaBnahmen eingesetzt, um die Lebensqualitat
auBerhalb urbaner Zentren zu verbessern, haufig in Form interkommunaler Kooperationen (MDI

Thiiringen, 2025).

Die bundesweiten Durchschnittsergebnisse, die im Folgenden dargestellt werden, blenden diese
regionalen Unterschiede aus. Die foderale Ausgestaltung der Stadtebaufdorderung bietet sowohl
Chancen als auch Herausforderungen: Einerseits konnen Lander gezielt auf regionale Besonderheiten
reagieren und flexible Forderkonzepte umsetzen. Andererseits entstehen Unterschiede in den
verfligbaren Spielraumen und Ergebnissen. Wahrend in einigen Bundeslandern umfassende,
nachhaltige Entwicklungsprozesse ermoglicht werden, stoBen andere auf finanzielle oder

administrative Hiirden, die ihre Handlungsfahigkeit einschranken (Schmidt, 2023).

Ein zentraler Einflussfaktor ist die Kofinanzierung auf Seiten der Lander und Kommunen. Lander, die
die zugeteilten Bundesmittel vollstdndig gegenfinanzieren oder eigene Programme ergdnzend
bereitstellen, schaffen bessere Voraussetzungen fiir eine wirksame Forderung. Sind die Hirden fir
Kommunen hingegen hoch, konnen trotz bundesweit einheitlicher Forderziele regionale
Ungleichheiten verstarkt werden. Der Erfolg der Stadtebauférderung hangt daher nicht allein von der
Hohe der bereitgestellten Mittel ab, sondern in erheblichem Malle davon, wie die Lander die
Forderung konkret ausgestalten und wie sie die Kommunen bei der Umsetzung unterstiitzen. Die
foderale Struktur ermoglicht zwar passgenaue Losungen, fiihrt aber je nach finanzieller und
administrativer Leistungsfahigkeit der Kommunen zu sehr unterschiedlichen Ausgangsbedingungen.
Vor diesem Hintergrund ist es fir die Bewertung der bundesweiten Effekte entscheidend, die
Landerunterschiede mitzudenken und ihre potenziellen Verzerrungen in der Analyse zu

berlicksichtigen.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 6
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3. Beitrag der Stadtebauforderung zur Forderung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse

Soziale und rdumliche Gerechtigkeit sind zentrale Leitprinzipien einer nachhaltigen Stadtentwicklung.
Sie betreffen Fragen der Chancengleichheit, der Teilhabe und des Zugangs zu gesellschaftlichen
Ressourcen — und damit letztlich auch die Lebensqualitdt in mit Mitteln aus der Stadtebauforderung
geforderten Quartieren. Wie in Kapitel 4 beschrieben, wirkt Stadtebauférderung dabei durch die
Reduktion von Leerstand und den Neubau von Wohnungen positiv auf den Wohnungsmarkt und kann
durch Sanierungen die Attraktivitat des Wohnumfelds steigern. Daneben leistet Stadtebauférderung
einen Beitrag zur Gewahrleistung der kommunalen Daseinsversorgung (Kindertageseinrichtungen,
Schulen, medizinische Versorgung etc.), zur sozialen Stabilisierung von Quartieren und zur Starkung
des gesellschaftlichen Zusammenhalts (Bartels & Schroder (2020); Glaeser & Sacerdote (2000);
Glaeser, Ressenger, & Tobio (2011)). Stadtebauforderung verfolgt somit nicht nur bauliche oder
infrastrukturelle Verbesserungen, sondern auch die Starkung sozialer Strukturen und damit die

Forderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse.

Der vorliegende Abschnitt analysiert auf Basis der Daten des SOEP?, inwiefern soziale und radumliche
Disparitaten zwischen Foérder- und Nichtfordergebieten bestehen, und welche Dimensionen dabei
besonders ins Gewicht fallen. Damit ist eine differenzierte Bewertung der sozialen Realitdt in
Fordergebieten moglich, die wichtige Hinweise flir die Ausgestaltung zukiinftiger
Stadtentwicklungsprogramme liefern kann. Im Mittelpunkt stehen dabei sechs zentrale Themenfelder

sozialer Stadtentwicklung:
m die Bevolkerungsstruktur als Ausgangspunkt ungleicher Lebenslagen (Kapitel 3.1),
®  Vertrauen und Beteiligung als Indikatoren fir demokratische Teilhabe (Kapitel 3.2),
B soziale Beziehungen im privaten und nachbarschaftlichen Umfeld (Kapitel 3.3),

m  Aspekte der Freizeitnutzung und raumlichen Erreichbarkeit als Ausdruck materieller

Teilhabe (Kapitel 3.4),
B das subjektive Wohlbefinden (Kapitel 3.5) sowie

m die subjektive Wahrnehmung des Wohngebiets durch die Bewohner:innen (Kapitel 3.6).

2 Siehe Anhang A: Methoden fiir eine Beschreibung des Datensatzes, der Variablen und der verwendeten
Methoden.
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3.1 Bevolkerungsstruktur

Der Vergleich der Bevolkerungsstruktur innerhalb und aullerhalb der Stadtebaufdrdergebiete
ermoglicht ein besseres Verstandnis der Ausgangslage und gibt den notwendigen Kontext fir die
Interpretation der beobachteten Unterschiede in den weiteren Dimensionen der sozialen

Stadtentwicklung.

Ein zentraler Unterschied in der Bevolkerungsstruktur betrifft die Einkommensverteilung, die in der
folgenden Tabelle (Tabelle 3-1) anhand von vier Einkommensquartilen® dargestellt wird. Der Anteil an
Personen aus Haushalten des untersten Einkommensquartils liegt in Gebieten der Stadtebauforderung
bei 39% und damit deutlich hoher als auRerhalb dieser Gebiete (24 %). In den hoheren
Einkommensgruppen zeigt sich ein gegenlaufiges Muster: Wahrend lediglich 16 % der in
Fordergebieten lebenden Personen Haushalten des obersten Einkommensquartils zuzuordnen sind,
sind es auBerhalb 31 %. Diese Unterschiede spiegeln sich auch im durchschnittlich niedrigeren
monatlichen Haushaltsnettoeinkommen der Bewohner:innen von Stadtebauférdergebieten wider. Ein
Unterschied von rund 525 EUR zwischen den Fordergebieten und Nichtférdergebieten ist ein Indiz fiir
Unterschiede des individuellen Lebensstandards sowie der sozialen Chancen, da diese von den
finanziellen Ressourcen abhingen (McEvalny, et al., 2023; Held, 2019). Auch deutet die Konzentration
niedriger Einkommen auf eine niedrigere wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Attraktivitat in den
geforderten Gebieten hin. Regionen mit einem hoheren Pro-Kopf-Einkommen weisen haufig eine
hohere Lebensqualitat auf (Smith, et al., 2023). Die wirtschaftliche Gesundheit einer Region beeinflusst
die Steuereinnahmen der Region maligeblich, wobei hohere Steuereinnahmen gréRere Investitionen,

z. B. in die Infrastruktur ermoglichen.

Gleichzeitig mit den Einkommensunterschieden bestehen zwischen den betrachteten Haushalten
lediglich Tendenzen, jedoch keine signifikanten Unterschiede hinsichtlich Altersstruktur,
Migrationshintergrund, Haushaltstyp oder Bildungsniveau. Ein signifikanter Unterschied zeigt sich
jedoch bei der durchschnittlichen Anzahl an Jahren in Ausbildung, welche in Fordergebieten geringer
ist. Angesichts des geringeren Einkommensniveaus sowie der empirisch belegten positiven Korrelation
zwischen Bildungsdauer und Einkommen in Deutschland (vgl. Anger, et al. (2010)) entspricht dieser

Unterschied den erwarteten Ergebnissen.

3 Einkommensquartile gliedern die Einkommensverteilung in vier Bereiche. Dabei umfasst das erste Quartil die
unteren 25 % der Einkommensverteilung, gemessen am bedarfsgewichteten Einkommen, das zweite die
Einkommen zwischen den unteren 25 % und den unteren 50 %, das dritte die Einkommen zwischen den
unteren 50 % und den unteren 75 % und das vierte die oberen 25 %.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 8
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Tabelle 3-1: Vergleich von Férder- und Nichtfordergebieten im Hinblick auf soziodemografische Merkmale

Foérdergebiet Nicht-Fordergebiet

Anteil/ Konfidenz- Anteil/ Konfidenz-
Mittelwert Intervall Mittelwert Intervall

Indikator

Einkommensquartile, 2022

1. Quartil (*) 38,54% [33,96%; 43,03%)] 23,55% [22,13%; 25,00%)]
2. Quartil 29,01% [24,74%; 33,24%)] 23,39% [22,02%; 24,80%)]
3. Quartil (*) 16,24% [13,14%; 19,36%] 22,26% [20,83%; 23,69%]
4. Quartil (*) 16,21% [12,95%; 19,58%) 30.80% [29,27%; 32,27%)
Monatliches

Haushaltsnettoeinkommen, 1.864 [1.812; 1.915] 2.389 [2.364; 2.414]

2022 in EUR (*)

Altersgruppen, 2022

18 — 26 Jahre 10,15% [7,76%; 12,53%)] 12,58% [11,52%; 13,67%]
27 — 34 Jahre 15,31% [12,10%; 18,46%)] 14,45% [13,29%; 15,59%)]
35-48 Jahre 25,51% [21,60%; 29,59%)] 22,37% [20,98%; 23,76%)]
49 — 64 Jahre 21,41% [17,69%; 25,08%)] 25,97% [24,56%; 27,32%)]
Mind. 65 Jahre 27,62% [23,27%; 31,92%)] 24,62% [23,15%; 26,14%)]
Migrationshintergrund, 2022

Kein Migrationshintergrund 66,01% [61,63%; 70,31%)] 70,70% [69,15%; 72,33%)]
Erste Generation 25,29% [21,31%; 29,40%) 21,26% [19,80%; 22,63%)
Zweite Generation 8,69% [5,83%; 11,51%] 8,04% [7,09%; 9,00%]
Haushaltstyp, 2022

Alleinlebende 33,41% [28,86%; 37,79%)] 30,75% [29,19%; 32,20%)]
Mehrpersonenhaushalt 43,52% [38,92%; 48,11%)] 45,73% [44,13%; 47,39%)]
m;hl(riizl:;nenha%halt 18,66% [15,60%; 21,91%)] 20,91% [20,91%; 22,18%]
Alleinerziehende 4,41% [2,86%; 5,95%] 2,61% [2,61%; 3,13%)]
Bildungsgrad®, 2022

Primar 4,13% [2,71%; 5,54%] 3,28% [2,70%; 3,91%]
Sekundar 61,80% [57,24%; 66,40%)] 56,99% [55,31%; 58,70%)]
Tertiar 34,07% [29,50%; 38,62%)] 39,73% [38,04%; 41,33%]
Jza()*;rze(';AUSb"dung' 12,54 [12,39; 12,69] 13,43 [13,36;13,49]

Anmerkung: *: Statistische Signifikanz. Konfidenzintervalle (90 % Konfidenzlevel) kategorialer Variablen basieren auf
Bootstrapping mit 1.000 Wiederholungen. FG: Férdergebiet. Die Ergebnisse zur Einkommensstruktur basieren auf Angaben
zum monatlichen Haushaltsnettoeinkommen. Die Berechnungen der Anteile/Durchschnitte und Konfidenzintervalle sind
gewichtet.

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

4 Der Bildungsgrad beschreibt den hdchsten erreichten Bildungsabschluss einer Person. Er wird in drei Stufen
unterteilt: Primarbildung (Abschluss der Grundschule), Sekundarbildung (z. B. Haupt-, Realschulabschluss
oder Abitur) und Tertidrbildung (z. B. Hochschulabschluss oder vergleichbarer beruflicher Bildungsabschluss).

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 9
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3.2  Vertrauen und Beteiligung

Ein zentrales Element fir die nachhaltige Entwicklung von Regionen ist das zivilgesellschaftliche
Engagement der Bevolkerung — also die Bereitschaft der Birger:innen, sich aktiv in gesellschaftliche
und politische Prozesse einzubringen. Dieses Engagement wird durch eine Vielzahl individueller und
kontextueller Faktoren beeinflusst. Neben soziodemografischen Merkmalen wie Bildung, Alter und
Geschlecht (Huth, 2023) spielen auch raumliche Bedingungen, etwa Unterschiede zwischen
stadtischen und landlichen Rdumen (Simonson, et al., 2021) oder regionalpolitische Kontexte
(Holtmann, et al., 2022), eine bedeutende Rolle. Dariiber hinaus zeigen Studien, dass ein niedriger
soziodkonomischer Status und geringe Selbstwirksamkeitserwartungen (Brady, et al., 1995), ein Gefihl
politischer Ohnmacht (Putnam, et al., 2000) sowie mangelnde politische Bildung (Carpini, et al., 1996)
das Vertrauen in politische Institutionen mindern und sich negativ auf politische Beteiligung und
ehrenamtliches Engagement auswirken. Gerade in 6konomisch und/oder sozial benachteiligten
Stadtteilen, wie sie haufig durch die Stadtebauférderung adressiert werden, sind diese Bedingungen
oft kumulativ vorhanden. Vor diesem Hintergrund ist es aufschlussreich, Unterschiede zwischen
Bewohner:innen in Férdergebieten und jenen in nicht geférderten Quartieren nicht nur hinsichtlich
ihrer soziookonomischen Lage, sondern auch in Bezug auf ihr Vertrauen in politische Institutionen und

ihr ehrenamtliches Engagement zu betrachten.®

Die empirische Auswertung der SOEP-Daten bietet Einblick in das politische Vertrauen innerhalb und
auBerhalb der Férdergebiete. Bei der Einschitzung des Vertrauens in den Bundestag® auf einer Skala
von O (gar kein Vertrauen) bis 10 (sehr grolRes Vertrauen) zeigt sich, dass der GrofSteil der Befragten in
beiden Gruppen ein mittleres Vertrauen (4—7) angibt. Deutliche Unterschiede bestehen jedoch bei den
Extremwerten: Wahrend aullerhalb der Fordergebiete 24 % ein hohes Vertrauen (8—10) dufRern, sind
es innerhalb der Fordergebiete lediglich 15 %. Umgekehrt liegt der Anteil derjenigen mit geringem

Vertrauen (0-3) innerhalb der Fordergebiete signifikant hoher (vgl. Abbildung 3-1).

5 Eine Tabelle mit den vollstandigen Ergebnissen findet sich im Anhang (Tabelle 0-1).

6 Abgefragt 2021 mit der Frage: ,Bitte geben Sie zu den folgenden o6ffentlichen Einrichtungen oder
Personengruppen an, wie sehr Sie personlich jeder einzelnen davon vertrauen? — Dem Bundestag”. Antwort
auf einer Skala von 0 (,,Vertraue ich iberhaupt nicht“) bis 10 (,,Vertraue ich voll und ganz”).

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 10
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Abbildung 3-1: Vertrauen in den Bundestag, 2021

Nichtfordergebiet

Fordergebiet

25 50 75 100
Anteil in %

. geringes Vertrauen . mittleres Vertrauen . hohes Vertrauen

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

o 4

Ein dhnliches Muster zeigt sich beim Vertrauen in das Rechtssystem’. Auch hier geben mehr als die
Halfte der Befragten in beiden Gruppen ein mittleres Vertrauen an. Hinsichtlich hohen Vertrauens (8—
10) bestehen jedoch erneut Unterschiede: In den Férdergebieten duRern nur 29 % ein hohes

Vertrauen, auRerhalb sind es 38 %.

Das Vertrauen in politische und rechtliche Institutionen ist ein zentraler Faktor fiir den sozialen
Zusammenhalt, die Akzeptanz von Regeln sowie die Legitimitat demokratischer Prozesse (Tyler, 2006).
Studien zeigen, dass in Regionen mit niedriger stadtebaulicher Qualitat — etwa durch Leerstand,
unzureichende Infrastruktur und soziale Segregation — das Vertrauen in demokratische Institutionen
sinkt. So konnte ein Zusammenhang zwischen dem Verfall von Innenstadten und dem Wahlerfolg

populistischer Parteien nachgewiesen werden (Wolton, et al., 2025).

Abbildung 3-2: Vertrauen in das Rechtssystem, 2021

Nichtfordergebiet

Fordergebiet

25 50 75 100
Anteil in %

. geringes Vertrauen . mittleres Vertrauen . hohes Vertrauen

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

o 4

7 Abgefragt 2021 mit der Frage: ,Bitte geben Sie zu den folgenden offentlichen Einrichtungen oder
Personengruppen an, wie sehr Sie persénlich jeder einzelnen davon vertrauen? — Dem Rechtssystem®.
Antwort auf einer Skala von 0 (,,Vertraue ich Gberhaupt nicht“) bis 10 (,,Vertraue ich voll und ganz“) bzw. keine
Angabe.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 11
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Dem entgegen zeigt die Auswertung des ehrenamtlichen Engagements der Bewohner:innen® nur
Tendenzen aber keine signifikanten Unterschiede auf. In beiden Gruppen beteiligt sich weniger als ein
Viertel mindestens einmal im Monat ehrenamtlich (vgl. Abbildung 3-3). Dabei ist zu bericksichtigen,
dass sich solche Beteiligungsquote nicht allein durch strukturelle Férderbedingungen erklaren lassen,
sondern zu einem grolRen Teil individuellen Motivationslagen, wie sie auch Kehl et al. (2017) in ihrer
Studie zum Ehrenamt im Bevolkerungsschutz herausarbeiten, entstammen. Die Autorinnen zeigen,
dass freiwilliges Engagement weniger durch politische Systemzufriedenheit oder institutionelles
Vertrauen motiviert ist, sondern primar durch intrinsische Beweggriinde: Der Wunsch, anderen zu
helfen, soziale Verbundenheit zu erleben, sowie das Gefiihl von Sinnhaftigkeit und Anerkennung
stehen im Vordergrund. Politische oder strategische Motive (z. B. Einflussnahme oder institutionelle
Identifikation) spielen hingegen kaum eine Rolle. Vor diesem Hintergrund erscheint es plausibel, dass
sich das Ehrenamtsverhalten der Bewohner:innen von Stadtebaufordergebieten und
Nichtfordergebieten kaum unterscheidet — denn die Motive fiir ehrenamtliche Beteiligung liegen meist
jenseits des politischen Systems und werden starker durch personliche Werte und emotionale

Nutzenliberlegungen getragen.

Abbildung 3-3: Ehrenamtliche Beteiligung, 2021

Nichtférdergebiet A

FérdergebiEt | _

25 50 75 100
Anteil in %

o 4

. seltener als 1x im Monat . Mind. 1x im Monat

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

3.3 Soziale Beziehungen

Soziale Beziehungen — insbesondere im direkten Wohnumfeld — gelten als wichtige Ressource fiir die
Stabilitat und Entwicklung stadtischer Quartiere und das Wohlbefinden ihrer Bewohner:innen. In der

Stadtforschung wird wiederholt betont, dass nachbarschaftliche Netzwerke nicht nur

8 Abgefragt 2021 mit der Frage: ,,Nun einige Fragen zu lhrer Freizeit. Geben Sie bitte zu jeder Tatigkeit an, wie
oft Sie das machen: taglich, mindestens einmal pro Woche, mindestens einmal pro Monat, seltener oder nie?
— Ehrenamtliche Tatigkeiten in Vereinen, Verbanden oder sozialen Diensten”. Antwortmoglichkeiten:
,Taglich”, ,Mindestens einmal pro Woche”, ,Mindestens einmal pro Monat”, ,Seltener”, ,Nie“, oder keine
Angabe; Angaben bis ,,Mindestens einmal pro Monat” sowie ,Seltener” und ,Nie” aggregiert.
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Alltagsbewadltigung erleichtern, sondern auch Vertrauen, gegenseitige Unterstiitzung und lokales
Engagement fordern kénnen (vgl. Larimian et al. (2020)). Gleichzeitig sind soziale Beziehungen in
strukturell benachteiligten Gebieten haufig briichiger oder selektiver ausgebildet. Wahrend
infrastrukturelle Verbesserungen durch die Stadtebauférderung darauf gerichtet sind,
nachbarschaftliche Begegnungen und soziale Teilhabe zu starken, bleiben familidare Bindungen — etwa
aufgrund von Mobilitatsbarrieren, instabilen Haushaltsverhaltnissen oder prekdren Lebenslagen —
haufig auBerhalb des unmittelbaren stadtentwicklungspolitischen Einflussbereichs. Vor diesem
Hintergrund ist es aufschlussreich zu untersuchen, inwiefern sich soziale Kontakte in
Stadtebauférdergebieten tatsachlich von jenen in nicht geforderten Quartieren unterscheiden —

sowohl im Hinblick auf nachbarschaftliche Verbindungen als auch auf familidre Beziehungen.®

Die SOEP-Daten ermdoglichen eine Analyse der sozialen Kontakte auf Basis der angegebenen Besuche.
Dabei kénnen nachbarschaftliche und familidare Besuche unterschieden werden. Die Analyse zeigt hier
nur geringe Unterschiede zwischen Gebieten, die von der Stadtebauférderung profitieren, und
anderen Gebieten. Der Anteil derjenigen, die ihre Nachbarn, Freunde und Bekannten mindestens
einmal im Monat sehen?, ist fiir den nachbarschaftlichen Kontakt zwar leicht niedriger als auRerhalb

(vgl. Abbildung 3-4), jedoch nicht statistisch signifikant unterschiedlich.

Abbildung 3-4: Besuche von Nachbarn, Freunden und Bekannten, 2021

Nichtférdergebiet 1

FérdergEbiet | _

0 25 50 75 100
Anteil in %

. seltener als 1x im Monat . Mind. 1x im Monat

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

9 Eine Tabelle mit den vollstéandigen Ergebnissen findet sich im Anhang (Tabelle 0-2).

10 Abgefragt 2021 mit der Frage: ,Nun einige Fragen zu lhrer Freizeit. Geben Sie bitte zu jeder Tatigkeit an, wie
oft Sie das machen: taglich, mindestens einmal pro Woche, mindestens einmal pro Monat, seltener oder nie?
— Gegenseitige Besuche von Nachbarn, Freunden oder Bekannten“. Antwortmoglichkeiten: ,Taglich®,
,Mindestens einmal pro Woche”, ,Mindestens einmal pro Monat”, ,Seltener”, ,Nie“, oder keine Angabe;
Angaben bis ,Mindestens einmal pro Monat” sowie , Seltener” und ,Nie“ aggregiert.
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Die Besuche von Familie und Verwandten!! sind dagegen bei Bewohner:innen der Férdergebiete

signifikant niedriger (Abbildung 3-5).

Abbildung 3-5: Besuche von Familie und Verwandten, 2021

Férdergebiet A

0 25 50 75 100
Anteil in %
. seltener als 1x im Monat . Mind. 1x im Monat

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

Das soziale Kapital, also die Ressourcen, die Einzelpersonen und Gruppen durch ihre sozialen
Beziehungen und Netzwerke gewinnen, wird in hohem MaRe durch familidgre Bindungen gepragt
(Furstenberg, et al., 2005). Familidre Netzwerke stellen eine zentrale Quelle emotionaler,
instrumenteller und finanzieller Unterstitzung dar und tragen wesentlich zur Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben bei. In Fordergebieten zeigt sich ein auffalliger Riickgang solcher familiarer
Beziehungen: 35 % der Bewohner:innen geben an, ihre Familie seltener als einmal im Monat zu
besuchen — im Vergleich zu lediglich 28 % auBerhalb dieser Gebiete. Dies deutet auf schwacher
ausgepragte familiare Netzwerke in sozial benachteiligten Quartieren hin. Die Nahe zu Angehdrigen ist
jedoch ein bedeutsamer Schutzfaktor. Studien zeigen, dass enge familiare Netzwerke in raumlicher
Ndhe mit besseren Gesundheitswerten, hdherer Lebensqualitdt und gesteigerter gesellschaftlicher

Teilhabe assoziiert sind (Levasseur, et al., 2015).

3.4 Freizeit und materielle Teilhabe

Teilhabe umfasst neben sozialen Beziehungen (soziale Teilhabe) auch den Zugang zu offentlichen
Freizeit- und Konsumangeboten wie Gastronomie, Kultur und Veranstaltungen — ein Aspekt, der unter

dem Begriff materielle Teilhabe gefasst wird. Diese Form der Teilhabe setzt sowohl eine gute raumliche

11 Abgefragt 2021 mit der Frage: ,Nun einige Fragen zu lhrer Freizeit. Geben Sie bitte zu jeder Tatigkeit an, wie
oft Sie das machen: taglich, mindestens einmal pro Woche, mindestens einmal pro Monat, seltener oder nie?
— Gegenseitige Besuche von Familienangehorigen oder Verwandten”. Antwortmoglichkeiten: ,Taglich®,
,Mindestens einmal pro Woche”, ,Mindestens einmal pro Monat”, ,Seltener”, ,Nie“, oder keine Angabe;
Angaben bis ,Mindestens einmal pro Monat” sowie , Seltener” und ,Nie“ aggregiert.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 14
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Erreichbarkeit als auch finanzielle Erschwinglichkeit voraus. Gerade fiir einkommensschwache

Haushalte stellt der Zugang zu solchen Angeboten haufig eine Herausforderung dar.

Zur Messung materieller Teilhabe werden haufig die Deprivationsindizes herangezogen. Diese erfassen
das Ausmal3, in dem sich Personen und Haushalte bestimmte, als gesellschaftlich ,ublich” oder
,hotwendig” geltende Glter oder Aktivitaten nicht leisten kénnen — etwa Urlaube, Freizeitaktivitaten
oder Restaurantbesuche (Gundert, et al., 2022). Ein solcher Index dient somit als Indikator fur
soziodkonomische Ausgrenzung. Besonders relevant ist in diesem Zusammenhang, dass
gastronomische und kulturelle Aktivitaten explizit Bestandteil dieses Index sind. Sie spiegeln nicht nur

okonomische Spielrdume, sondern auch Maoglichkeiten der aktiven gesellschaftlichen Teilhabe wider.

Im Rahmen der vorliegenden empirischen Analyse wird die materielle Teilhabe daher ndherungsweise
Uber die Haufigkeit der Nutzung gastronomischer und kultureller Angebote abgebildet. Diese
Herangehensweise erlaubt eine differenzierte Betrachtung dariber, inwieweit finanzielle Ressourcen,
raumliche Lage und infrastrukturelle Ausstattung die Nutzung 6ffentlicher Angebote beeinflussen —

und damit letztlich auch soziale Integration und Lebensqualitit.?

Die Ergebnisse der empirischen Auswertung zeigen, dass Personen in Fordergebieten seltener
auswidrts Essen oder Trinken gehen®, nur 59 % nutzen das gastronomische Angebot mindestens
einmal im Monat (71 % auBerhalb). Die Nutzung gastronomischer Angebote ist ein wichtiger Indikator
fiir materielle Teilhabe und spiegelt zugleich sozio6konomische Ungleichheiten wider. Laut GfK-Studie
(Haf, et al., 2024) geben 29 % der Personen mit einem Haushaltseinkommen unter 2.000 EUR an,
selten oder nie auBer Haus zu essen — bei einem Einkommen von 4.000 EUR oder mehr sind es lediglich

16 %, und rund 18 % essen sogar mehrmals wochentlich auRer Haus.

12 Eine Tabelle mit den vollstandigen Ergebnissen findet sich im Anhang (Tabelle 0-3).

13 Abgefragt 2019 mit der Frage: ,Nun einige Fragen zu lhrer Freizeit. Geben Sie bitte zu jeder Tatigkeit an, wie
oft Sie das machen: taglich, mindestens einmal pro Woche, mindestens einmal pro Monat, seltener oder nie?
—Essen oder trinken gehen (Café, Kneipe, Restaurant)”. Antwortmaglichkeiten: , Taglich”, ,Mindestens einmal
pro Woche”, ,Mindestens einmal pro Monat“, ,Seltener”, ,Nie“, oder keine Angabe; Angaben bis "
Mindestens einmal pro Monat“ sowie ,Seltener” und , Nie” aggregiert.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 15
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Abbildung 3-6: Nutzung gastronomischer Angebote, 2019

Nichtfordergebiet

Fordergebiet

25 50 75 100
Anteil in %

o 4

. seltener als 1x im Monat . Mind. 1x im Monat

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

Auch die Ergebnisse fiir Besuche von Kulturveranstaltungen!* legen eine héhere materielle Deprivation
innerhalb der Fordergebiete nahe. Wahrend auBerhalb der Fordergebiete lebende Personen zu 34 %
mindestens einmal im Monat kulturelle Veranstaltungen besuchen, sind es bei den in Férdergebieten
lebenden nur 28 %. Studien belegen, dass materielle Teilhabe und kulturelle Teilhabe eng mit dem
soziookonomischen Status verbunden sind: Personen mit niedrigem Einkommen oder prekdarem
Arbeitsmarktstatus besuchen deutlich seltener kulturelle Veranstaltungen. In Berlin meldeten 64 %
der Nicht-Besucher klassischer Kulturstatten, dass sie aus finanziellen Grinden nicht teilnehmen

kénnen (Allmanritter, et al., 2022).

Abbildung 3-7: Besuch von Kulturveranstaltungen, 2019

Nichtférdergebiet 1

Fordergebiet

25 50 75 100
Anteil in %

. seltener als 1x im Monat . Mind. 1x im Monat

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

o 4

14 Abgefragt 2019 mit der Frage: ,,Nun einige Fragen zu lhrer Freizeit. Geben Sie bitte zu jeder Tatigkeit an, wie
oft Sie das machen: taglich, mindestens einmal pro Woche, mindestens einmal pro Monat, seltener oder nie?“
Aggregiert aus den Antworten zu: ,Kinobesuch, Besuch von Pop- oder Jazzkonzerten, Tanzveranstaltungen /
Disco” und ,Besuch von Veranstaltungen wie Oper, klassische Konzerte, Theater, Ausstellungen” mit den
Antwortmaoglichkeiten: ,Taglich”, ,,Mindestens einmal pro Woche”, ,Mindestens einmal pro Monat”,
,Seltener”, ,Nie“, oder keine Angabe; Angaben bis ,,Mindestens einmal pro Monat” sowie ,Seltener” und
,Nie“ aggregiert.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 16
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Mobilitat ist eine zentrale Voraussetzung fiir soziale Teilhabe, da sie den Zugang zu Arbeit, Bildung,
Gesundheitsversorgung und sozialen Kontakten ermdglicht. Einschrankungen in der Verfligbarkeit,
Erschwinglichkeit oder Erreichbarkeit von Verkehrsmitteln und Infrastruktur fihren zu sogenannter
,Mobilitatsarmut” — einem Phanomen, das besonders einkommensschwache und infrastrukturell

benachteiligte Bevolkerungsgruppen betrifft (Lucas, et al., 2016; Stark, et al., 2023).

84 % der Befragten in Férdergebieten geben an, die nachste Nahversorgungseinrichtung innerhalb von
zehn Minuten zu FuR erreichen zu kénnen® —auBerhalb dieser Gebiete berichten dies nur 70 %. Dieses
Ergebnis steht zunachst im Widerspruch zur oft angenommenen strukturellen Unterversorgung in
benachteiligten Quartieren. Ein plausibler Erklarungsansatz liegt jedoch in der héheren Bebauungs-
und Bevodlkerungsdichte vieler Fordergebiete. In dichter besiedelten Stadtteilen sind
Versorgungseinrichtungen haufiger im Nahbereich angesiedelt, was kilrzere Wege beginstigt
Ungeachtet der allgemeinen Rickgdnge im stationdren Einzelhandel verfligen Stadt- und
Orts(teil)zentren weiterhin lber eine vergleichsweise hohe Dichte an Versorgungsangeboten. Zu
beriicksichtigen ist jedoch, dass sich die Angabe zur fulllaufigen Erreichbarkeit ausschlieBlich auf die
raumliche Distanz bezieht und keine Riickschliisse auf Qualitat, Angebotsvielfalt oder Preisstruktur der

vorhandenen Versorgung zuldsst.

Hinzu kommt, dass sozial benachteiligte Haushalte haufig auf kleinere Wohnungen und kompaktere
Wohnverhaltnisse beschrankt sind — was ebenfalls mit einer starkeren raumlichen Verdichtung und
damit einer geringeren durchschnittlichen Entfernung zur Infrastruktur einhergeht. Eine Untersuchung
von DIW Econ (2022) auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) zeigt deutlich, dass Haushalte
in prekdren finanziellen Lagen signifikant weniger Wohnflache pro Kopf zur Verfligung haben als
wohlhabendere Haushalte. Dies hat nicht nur Auswirkungen auf die Wohnqualitat, sondern beeinflusst

indirekt auch die Erreichbarkeit und Wahrnehmung von Infrastruktur im Nahraum.

Insgesamt zeigt sich, dass raumliche Ndahe zwar keine Garantie fir soziale Teilhabe ist, aber eine
wichtige strukturelle Voraussetzung darstellt — insbesondere dann, wenn finanzielle Mittel fir
Mobilitat begrenzt sind. Entscheidend ist dabei, ob die vorhandenen Einrichtungen auch

niedrigschwellig nutzbar, qualitativ angemessen und sozial inklusiv gestaltet sind.

In der Zwischenevaluation des Programms Soziale Stadt (BBSR & BMUB, 2017) schneiden dabei nicht

alle MaRnahmen gut ab. Griinde fiir die mangelhafte Zielerreichung lagen dabei oft in geringen

15 Abgefragt 2019 mit der Frage: ,,Wie lange brauchen Sie, um zu Ful8 die folgenden Einrichtungen in lhrem
Wohngebiet zu erreichen? - Geschafte fiir den taglichen Bedarf” mit den Antwortmoglichkeiten: ,,Unter 10
Minuten”, ,10-20 Minuten”, ,Mehr als 20 Minuten®, , Nicht vorhanden/ zu FuR nicht erreichbar”, oder keine
Angabe; Angaben ,Mehr als 20 Minuten” und ,,Nicht vorhanden/ zu FuR nicht erreichbar” aggregiert.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 17
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Teilnahmequoten, insbesondere bei fokussierten Gruppen. So wurden beispielsweise Feste oder
Workshops in den Quartieren von Migrant:innen selten genutzt. Auch viele Angebote der
Gesundheitsforderung wurden eher von Biirger:iinnen der Mittelschicht und seltener von

Risikogruppen genutzt.

Neben diesen Herausforderungen konnten in einigen Bereichen jedoch auch Projekte die Teilhabe
benachteiligter Gruppen starken. So zeigte sich bei Projekten im Bereich Sport eine hohe Teilnahme
benachteiligter Kinder sowie eine hohe Nutzung der auf Frauen mit Migrationshintergrund
zugeschnittenen Aktivitdten. Insgesamt ziehen die Kommunen bei einer Kommunalbefragung ein
positives Fazit: Die Stadtebauforderung hat es geschafft, Gruppen, die friiher wenig Teilhabe am

kommunalen Leben hatten, zunehmend zu integrieren (BBSR & BMUB, 2017).

Abbildung 3-8: FuBlaufige Erreichbarkeit der Nahversorgung, 2019

0 25 50 75 100
Anteil in %

B unter 10 min. 10-20 Min. [ metr ais 20 min.

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

3.5 Subjektives Wohlbefinden

Der individuelle sozio6konomische Status sowie das bauliche, soziale und nachbarschaftliche Umfeld
stellen zentrale Einflussfaktoren auf die Gesundheit und das subjektive Wohlbefinden dar.®
Unglinstige Wohnbedingungen in Kombination mit einem niedrigen sozio6konomischen Status wirken
sich nachweislich negativ auf die individuelle Gesundheitserwartung aus (Lampert, et al., 2007).
Weitere Forschungsergebnisse deuten darauf hin, dass dieser Zusammenhang durch eine geringe

soziale Kohasion innerhalb der Nachbarschaft zuséatzlich verstarkt werden kann (Fone, et al., 2007).

Auch stadtebauliche Strukturen und die Qualitdt des Wohngebiets haben einen bedeutsamen Einfluss
auf Gesundheit und Lebenszufriedenheit. Insbesondere in soziobkonomisch benachteiligten

Quartieren sowie in Gebieten mit stadtebaulichen Defiziten zeigen sich vermehrt gesundheitliche

16 Eine Tabelle mit den vollstandigen Ergebnissen findet sich im Anhang (Tabelle 0-4)

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 18
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durch die Forderung aktiver Mobilitdt wie FuB- und Radverkehr — positive Effekte auf das

gesundheitliche Wohlbefinden der Bewohner:innen haben (Heinrichs, et al., 2020).

Die Befragten bewerteten ihre Zufriedenheit mit ihrer Gesundheit’ bzw. ihre allgemeine
Lebenszufriedenheit®® auf einer Skala von 1 bis 10. Zur besseren Vergleichbarkeit wurden die Angaben
in drei Kategorien zusammengefasst: Werte von 0 bis 3 gelten als ,,geringe Zufriedenheit”, Werte von

4 bis 7 als ,,mittlere Zufriedenheit” und Werte von 8 bis 10 als ,,hohe Zufriedenheit”.

Zwar lassen die Ergebnisse der Auswertung keine Aussagen Uber signifikante Unterschiede zu, deuten
aber auf eine geringere Zufriedenheit mit der eigenen Gesundheit (Abbildung 3-9) sowie eine

niedrigere Lebenszufriedenheit (Abbildung 3-10) innerhalb der Fordergebiete hin.

Abbildung 3-9: Zufriedenheit mit der Gesundheit, 2022

Nichtférdergebiet

Fordergebiet

o 4

25 50 75 100
Anteil in %

. geringe Zufriedenheit . mittlere Zufriedenheit . hohe Zufriedenheit

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

Abbildung 3-10: Aligemeine Lebenszufriedenheit, 2022

Nichtférdergebiet

Fordergebiet

o 4

25 50 75 100
Anteil in %

. geringe Zufriedenheit . mittlere Zufriedenheit . hohe Zufriedenheit

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

17 Abgefragt 2022 mit der Frage: , Wie zufrieden sind Sie mit Ihrer Gesundheit?“. Antwort auf einer Skala von 0
(,ganz und gar unzufrieden”) bis 10 (,,ganz und gar zufrieden”)

18 Abgefragt 2022 mit der Frage: ,Wie zufrieden sind Sie - alles in allem - mit Ihrem gegenwartigen Leben?”.
Antwort auf einer Skala von 0 (,,dulRerst unzufrieden”) bis 10 (,,auBerst zufrieden”)

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 19
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3.6 Subjektive Wahrnehmung des Wohngebiets

Die personliche Wahrnehmung des Wohnumfelds ist ein zentraler Indikator fiir die Lebensqualitat der
Stadtbewohner:innen. Neben der direkten Bewertung des eigenen Quartiers spielen auch die
vermutete Aullenwahrnehmung, das subjektive Sicherheitsempfinden und das Vertrauen in
Institutionen eine wichtige Rolle.’® Diese Einschdtzungen geben Einblick in soziale Spannungen,
wahrgenommene Benachteiligung und das Erleben von Teilhabe oder Ausgrenzung im stadtischen
Raum. Der folgende Abschnitt beleuchtet, wie sich diese Wahrnehmungen zwischen Forder- und

Nichtfordergebieten unterscheiden.

Wahrend auRRerhalb der Férdergebiete etwa drei Viertel der Bewohner:innen ihr Wohngebiet als eher
gut oder sehr gut beurteilt (insgesamt 75 %), bewerten nur 59 % der Personen in Férdergebieten ihr
Wohngebiet so gut. In beiden Gebietstypen liegt der Anteil derer, die ihr Wohngebiet als eher schlecht
bis sehr schlecht beurteilen, bei unter 5 %. Insbesondere der Unterschied im Anteil derer, die ihr
Wohngebiet als ,sehr gut” beurteilen — nur 13 % innerhalb der Fordergebiete gegeniiber 32 %
aulerhalb — zeigt eine hohere Unzufriedenheit der Bewohner:innen in den Férdergebieten. Dies ist
besonders hervorzuheben, da eine geringere Wohnzufriedenheit mit generell niedrigerer

Lebenszufriedenheit assoziiert ist (Mohan, et al., 2007).

19 Eine Tabelle mit den vollstandigen Ergebnissen findet sich im Anhang (Tabelle 0-5)
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Abbildung 3-11: Subjektive Beurteilung des Wohngebiets, 2019%°

40

301

Anteil in %

20 1

101

Eher schlecht Zufriedenstellend
bis sehr schlecht

Sehr gut

Anmerkung: Schwarze Linien zeigen Konfidenzintervalle (90 % Konfidenzlevel) an. Konfidenzintervalle basieren auf
Bootstrapping mit 1.000 Wiederholungen.

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

Flir ein umfassendes Verstandnis der Wahrnehmung von Wohngebieten ist nicht nur die eigene
Einschatzung der Lebensqualitdit im Quartier relevant, sondern auch die vermutete

AulRenwahrnehmung — also die Frage, wie Bewohner:innen glauben, dass Aullenstehende ihre

Wohngegend beurteilen.

Auffallig ist, dass sowohl in Forder- als auch in Nicht-Fordergebieten die erwartete
AuRenwahrnehmung tendenziell negativer ausfallt als die eigene Bewertung. Dieser Effekt ist jedoch
in den Fordergebieten deutlich starker ausgepréagt. Wahrend auRerhalb der Fordergebiete nur ein
vergleichsweise kleiner Anteil (11 %) annimmt, ihr Wohnviertel werde von auBen als eher schlecht

oder sehr schlecht wahrgenommen, liegt dieser Anteil in den Férdergebieten bei Giber einem Viertel.

20 Abgefragt 2019 mit der Frage: ,Wenn Sie einmal die gesamte Situation in lhrem Wohngebiet in Betracht
ziehen, wie beurteilen Sie dann personlich Ihr Wohngebiet?“. Antwortmdoglichkeiten: ,Sehr gut”, , Eher gut”,

,Zufriedenstellend”, ,Eher schlecht”, ,Sehr schlecht”, oder keine Angabe; ,,Eher schlecht” und ,Sehr schlecht”
aggregiert.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 21
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Abbildung 3-12: AuBenwahrnehmung Wohngebiet, 2019%!
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Eher schlecht Zufriedenstellend Eher gut Sehr gut

bis sehr schlecht
. Fordergebiet . Nichtférdergebiet

Anmerkung: Schwarze Linien zeigen Konfidenzintervalle (90 % Konfidenzlevel) an. Konfidenzintervalle basieren auf
Bootstrapping mit 1.000 Wiederholungen.

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

Die Diskrepanz zwischen Eigen- und AuRenwahrnehmung eines Wohngebiets kann ein Hinweis auf
Stigmatisierung und das Erleben gesellschaftlicher Ausgrenzung sein. Die vermutete
AulRenwahrnehmung — also der Ruf eines Stadtteils — beeinflusst nachweislich die sozialen und
0konomischen Chancen seiner Bewohner:innen. So zeigt Bauder (2002) , dass ein negatives Image

eines Quartiers die beruflichen Aufstiegsmoglichkeiten seiner Bewohner:innen beeintrachtigen kann.

Dartiber hinaus kann das Bewusstsein, in einem Viertel zu leben, das von auflen als , problematisch”
wahrgenommen wird, Auswirkungen auf das Selbstbild, die soziale Behandlung durch andere sowie
die Qualitat und Tiefe sozialer Beziehungen haben (Wacquant, 2007). Solche wahrgenommenen oder
tatsachlichen Stigmatisierungen konnen dazu fiihren, dass soziale Begegnungen mit anderen Gruppen
seltener stattfinden und der Austausch zwischen sozialen Milieus weiter abnimmt. Dies wiederum

kann Prozesse der Segregation und gesellschaftlichen Spaltung verstarken.

Ein weiterer zentraler Faktor fiir die nachhaltige Entwicklung von Gesellschaften ist das subjektive
Sicherheitsempfinden der Bewohner:innen. Dieses Geflihl erfillt eine wichtige soziale Funktion und ist

eng mit dem Vertrauen in das gesellschaftliche Umfeld sowie mit der Lebensqualitat verknipft. Es tragt

21 Abgefragt 2019 mit der Frage: ,Wie beurteilen Sie die AuRenwahrnehmung, also den Ruf Ilhres
Wohngebiets?“. Antwortmoglichkeiten: ,Sehr gut”, ,Eher gut”, Zufriedenstellend”, ,Eher schlecht”, ,Sehr
schlecht”, oder keine Angabe; ,Eher schlecht” und ,,Sehr schlecht” aggregiert.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 22
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wesentlich zur sozialen Stabilitdt und zur aktiven Teilhabe am 6ffentlichen Leben bei (United Nations,
1994).

Die Ergebnisse der Auswertung weisen auch in diesem Bereich auf eine prekarere Situation in den
Fordergebieten hin. Mehr als ein Viertel (26 %) der dort lebenden Personen gibt an, sich im eigenen
Wohnumfeld ziemlich bis sehr unsicher zu fiihlen. Damit ist das Unsicherheitsgefiihl in diesen

Quartieren deutlich starker ausgepragt als auBerhalb der Fordergebiete (12 %).

Abbildung 3-13: Subjektive Einschitzung der Sicherheit, 2019%>

0 25 50 75 100
Anteil in %

. ziemlich bis sehr unsicher . ziemlich bis sehr sicher

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

Die negativere Einschatzung des Sicherheitsgefiihls in den Férdergebieten zeigt sich auch in der
Einschatzung des Verbesserungsbedarfs: Mehr als die Halfte der Bewohner:innen (51 %) gibt an, dass

aus ihrer Sicht Handlungsbedarf zur Verbesserung der Sicherheit besteht.

22 Abgefragt 2019 mit der Frage: ,Wie ist es mit Kriminalitat? Wie sicher ist lhr Wohngebiet?”“.
Antwortmaoglichkeiten: ,,Sehr sicher”, ,Ziemlich sicher”, ,Ziemlich unsicher”, ,Sehr unsicher”, oder keine
Angabe. ,Sehr sicher” und ,,Ziemlich sicher” sowie , Ziemlich unsicher” und ,Sehr unsicher” je aggregiert.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 23
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Abbildung 3-14: Verbesserungsbedarf bei der Sicherheit, 20193
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Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

Intelligenter Stadtebau kann einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Sicherheitsempfindens
leisten. Die sogenannte ,Kriminalpravention durch Umweltgestaltung” zielt mit gezielten
stadtebaulichen MalRnahmen darauf ab, das Entstehen von Kriminalitat zu verringern. Die Gestaltung
von sogenannten Angstraumen — das sind Orte, an denen sich Menschen unsicher fiihlen — kann das
Sicherheitsgefuhl verbessern. Durch die Verbesserung der Beleuchtung, der Sichtbeziehungen, der
Aufenthaltsqualitat und der sozialen Kontrolle lassen sich diese Raume beispielsweise so umgestalten,

dass sie als sicherer wahrgenommen werden (Abt, et al., 2017).

Das Sicherheitsgefiihl einer Bevolkerungsgruppe und ihr Vertrauen in den Rechtsstaat sind eng
miteinander verbunden und beeinflussen sich wechselseitig. Studien zeigen, dass das Vertrauen in
rechtliche Institutionen und die Bereitschaft, sich an diese zu wenden — etwa im Fall von Kriminalitat —
stark vom subjektiven Sicherheitsgefiihl abhangen (Burns, et al., 2020). Fehlt dieses Vertrauen, steigt
die Hemmschwelle, Hilfe durch Polizei oder Justiz in Anspruch zu nehmen. Gleichzeitig zeigt sich, dass
in Stadtteilen mit mangelnder stiddtebaulicher Qualitdat — etwa durch baulichen Verfall, soziale
Entmischung oder fehlende soziale Infrastruktur — nicht nur das Sicherheitsempfinden, sondern auch
das Vertrauen in die Legitimitdt staatlicher Institutionen und Prozesse schwindet (McLean, et al.,

2023).

Wahrend Aspekte wie die Innen- und Auenwahrnehmung des Quartiers sowie die Sicherheitslage nur
indirekt durch die Stadtebauférderung beeinflusst werden, zeigen die Auswertungen zum
Verbesserungsbedarf beim Bauzustand und bei Griinflaichen die direkten Potenziale der Forderung

deutlich auf.

23 Abgefragt 2019 mit der Frage: ,Wie hat sich lhr Wohngebiet in den letzten 5 Jahren in den folgenden
Bereichen entwickelt und sehen Sie in diesem Bereich Verbesserungsbedarf? — Verbesserungsbedarf? —
Sicherheit und Schutz vor Kriminalitat“. Antwortmaoglichkeiten: ,Ja“, ,,Nein“, oder keine Angabe.
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Abbildung 3-15: Verbesserungsbedarf im Bauzustand, 2019%

Nichtférdergebiet 4

Fordergebiet 4

25 50 75 100
Anteil in %

o 4

. Verbesserungsbedarf . kein Verbesserungsbedarf

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

Menschen aus Férdergebieten sehen einen signifikant hoheren Verbesserungsbedarf beim Bauzustand
der Gebadude im eigenen Wohngebiet. So sagen 45 %, dass ein Verbesserungsbedarf besteht, wahrend

nur 33 % der Menschen aus Nichtfordergebieten die Notwendigkeit sehen.

Abbildung 3-16: Verbesserungsbedarf bei Griinflichen, 2019%

Nichtférdergebiet 4

Fordergebiet 4

25 50 75 100
Anteil in %

o 4

. Verbesserungsbedarf . kein Verbesserungsbedarf

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

Auch bei der Verfligbarkeit und Qualitdit von Griinflichen zeigen die Auswertungen deutliche
Unterschiede in der Wahrnehmung. Hier geben 42 % der Befragten in Foérdergebieten an,
Verbesserungsbedarf bei den Grinflachen in ihrer Umgebung zu sehen — im Vergleich zu nur 34 %
auBerhalb dieser Gebiete. Studien bestatigen, dass insbesondere in soziobkonomisch benachteiligten
Stadtteilen deutscher GroRstadte ein geringerer Zugang zu hochwertigen Griinflachen besteht (Schiile,

et al., 2017). Dabei erfiillt Stadtnatur eine wichtige gesundheitliche und soziale Funktion: Sie fordert

24 Abgefragt 2019 mit der Frage: ,,Wie hat sich Ihr Wohngebiet in den letzten 5 Jahren in den folgenden
Bereichen entwickelt und sehen Sie in diesem Bereich Verbesserungsbedarf? — Verbesserungsbedarf? —
Bauzustand von Hausern, Gebauden”. Antwortmoglichkeiten: ,Ja“, ,,Nein“, oder keine Angabe.

25 Abgefragt 2019 mit der Frage: ,Wie hat sich Ihr Wohngebiet in den letzten 5 Jahren in den folgenden
Bereichen entwickelt und sehen Sie in diesem Bereich Verbesserungsbedarf? — Verbesserungsbedarf? —
Zustand offentlicher Grinanlagen / Parks“. Antwortmaoglichkeiten: ,Ja“, ,,Nein“, oder keine Angabe.
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soziale Interaktionen, starkt das Gemeinschaftsgefiihl und erhoht das Sozialkapital, indem sie Raum

fur Begegnung und Austausch schafft (Weimann, et al., 2019). Dariiber hinaus leisten Griin- und
Wasserflachen einen wichtigen Beitrag zur Minderung stadtischer Umweltbelastungen. Sie reduzieren
die subjektiv empfundene Larmbeladstigung — insbesondere dann, wenn sie als visuelle Barriere
zwischen Wohnraum und Larmquellen wirken (De Coensel, et al., 2011) — und wirken
temperaturregulierend. Vor allem Wasserflachen entfalten durch ihre hohe Warmespeicherkapazitat

im Sommer wie im Winter signifikante Ausgleichseffekte (Vélker, et al., 2013).

Diese empirischen Ergebnisse verdeutlichen insgesamt die Rolle der Stadtebauférderung bei der
Erreichung sozialer und stadtebaulicher Ziele in gezielt ausgewahlten Gebieten. Die Férdergebiete
weisen bauliche und soziale Defizite auf, die in unterschiedlichem AusmaR von den Programmen
adressiert werden. Aufgrund der eingeschrankten Datenlage ist eine vergleichbar differenzierte
Bewertung sozialer Aspekte bislang nicht moglich. Dennoch erlaubt eine kontextuelle Einordnung der
beobachteten Unterschiede in ausgewahlten Beispielstadten Einblicke in die Auswirkungen. Eine

solche kontextuelle Betrachtung wird anhand von zwei Beispielstadten in Kapitel 6 vorgenommen.

Durch ihre Investitionen kann die Stadtebaufdorderung soziale und stadtebauliche Differenzen
ausgleichen. Dabei tragt sie auch zur Verbesserung des Wohnungsangebots in den geférderten
Gebieten bei. Vor diesem Hintergrund werden im folgenden Kapitel die Auswirkungen der
Stadtebauforderung auf den Wohnungsmarkt untersucht, mit einem Schwerpunkt auf den Bereichen

Neubau, Sanierungsaktivitditen und Reduzierung von Leerstanden.

4. Stadtebauforderung und der Wohnungsmarkt

Die Stadtebaufoérderung verfolgt zwar primar stadtebauliche, strukturelle und soziale Ziele, entfaltet
jedoch auch unmittelbare und mittelbare Wirkungen auf den Wohnungsmarkt. In der
wissenschaftlichen Literatur werden verschiedene Wirkungskanale identifiziert, (iber die Fordermittel

Wohnraumentwicklung beeinflussen kénnen (vgl. Haughwout (2002), IW (2024)):

1. Direkte Wirkungen ergeben sich durch finanzielle Unterstiitzung von MalBnahmen zur
ErschlieBung, Sanierung oder Entwicklung von Wohngebieten. Hierzu zahlen etwa die bauliche
Aufwertung von Bestandsgebdauden oder investive MalBnahmen zur Verbesserung der

Wohnumgebung.

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 26
Studie im Auftrag DIE STADTENTWICKLER.BUNDESVERBAND e.V.



=
=1

Pl

m

K

m

=

=

eI ECON

2. Indirekte Wirkungen entstehen durch Investitionen in die soziale Infrastruktur — z.B. in

welche die

Bildungseinrichtungen, offentliche Griinflichen oder Mobilitatsangebote
Attraktivitat von Quartieren steigern und so private Investitionen in den Wohnungsbestand

oder Neubau anregen.

3. Zudem wirken 6ffentlich-private Partnerschaften (OPP), die im Rahmen der Stadtebauférderung
entstehen, als Katalysatoren fir Investitionen von Dritten in den Wohnungsmarkt. Die
offentliche Vorleistung schafft dabei Vertrauen, Planungssicherheit und eine verbesserte

Ausgangslage fir private Akteure.

Obwohl die direkte Forderung von Wohnungsbauprojekten formal nicht im Zentrum der
Stadtebauférderung steht, zeigen friihere Studien, dass Stadtebauforderung als Impulsgeber fungieren
kann: Sie senkt Investitionsrisiken, erhoht die Standortqualitit und schafft stabile

Entwicklungsperspektiven — insbesondere in benachteiligten oder schrumpfenden Gebieten.

4.1 Methodisches Vorgehen

Daten zur Anzahl der neugebauten oder sanierten Wohnungen sowie zur Reduktion des Leerstands in
einer Gemeinde oder einem Landkreis, die unmittelbar auf Investitionen im Rahmen der
Stadtebauférderung zuriickgehen, existieren nicht oder nur in Einzelfillen.?® In gleicher Weise
existieren keine Daten, die die angestoflenen Wohnungsneubauten oder -sanierungen aus privaten
und weiteren Offentlichen Mitteln erfassen. Allerdings existieren jahrliche Daten zu
Neubaufertigstellungen, Sanierungen und Leerstand in aggregierter Form auf Kreisebene. Ein
Standardverfahren, um die Auswirkungen von Einflissen wie beispielsweise dem Volumen der
Stadtebauférderung, auf ZielgréBen, wie dem Neubau, den Sanierungen oder Leerstand zu ermitteln,
sind sogenannte lineare OLS-Regressionen. OLS-Regressionen sind eine Standardmethode in der
Okonometrie und des maschinellen Lernens um die funktionalen Beziehungen zwischen zwei oder

mehr Variablen zu ermitteln, wenn die tatsichliche Beziehung nicht direkt beobachtbar ist.?’

Die Schatzung basiert im Wesentlichen auf Daten der 6ffentlichen Stadtebauférderungsdatenbank

(ODSTBF) des BBSR sowie der Regionalstatistik des statistischen Bundesamts von 1995 bis 2022.

26 Die einzige den Autoren bekannte Erhebung dieser Art sind die nicht 6ffentlich verfligbaren Daten des Baden-
Wirttembergischen Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen.
27 Fir eine genauere Beschreibung der Methode siehe Anhang A: Methoden bzw. Greene (2019).
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Neubaufertigstellungen, Sanierungen und Daten Uber Leerstand entstammen der Regionalstatistik.

Die Informationen {iber die verausgabten Mittel der Stidtebauférderung entstammen der ODSTBF.%

Die Schatzung der Modelle erfolgt auf Kreisebene. Um den tatsachlichen Einfluss der
Stadtebauforderung auf die oben genannten Zielgr6Ren aus den Daten herauszufiltern werden
zusatzlich eine Reihe von strukturellen und sozio6konomischen Kontrollvariablen auf Kreis- und
Bundeslandebene, die nachweislich mit dem Wohnungsmarkt korrelieren, in das Modell
mitaufgenommen.?® Daten fiir die Kontrollvariablen sind der INKAR-Datenbank des BBSR enthommen.
Diese methodische Vorgehensweise ermdoglicht es, den Effekt der Stadtebauférderung isoliert zu
identifizieren und Verzerrungen durch unbeobachtete heterogene Einfliisse auf regionaler oder

zeitlicher Ebene zu minimieren.

4.2 Interpretation der Ergebnisse

Die geschatzten Parameter der Modelle stellen die durchschnittliche funktionale Beziehung zwischen
der Hohe der Stadtebauforderung und der ZielgroRen fiir alle 400 Kreise in Deutschland tber den
betrachteten Zeitraum dar. Diese Art von ex-post Evaluation erlaubt eine kontrafaktische , Was-ware-
wenn“-Betrachtung zwischen der Hohe der Stadtebauférderung und den
Wohnungsneubaufertigstellungen und -sanierungen sowie der Leerstandsquote, isoliert von den
anderen Einflissen, die auf den Wohnungsmarkt einwirken. Die Ergebnisse werden als Effekte einer
,zusatzlichen Einheit” interpretiert, bspw. als Effekt einer zusatzlichen Mio. EUR an Bundesmitteln der

Stadtebauférderung auf dadurch zusatzlich angestoBenen Wohnungsneubau.*®

4.3  Ergebnisse

Obwohl die Stadtebauférderung derzeit nicht unmittelbar das Ziel des Neubaus von Wohnungen
verfolgt, werden der Wohnungsbau und die Wohnnutzung direkt und indirekt durch die
Stadtebauforderung forciert. Geforderte MaBnahmen im Bereich der ErschlieBung und Entwicklung

von Wohngebieten sowie der Sanierung des Wohnungsbestandes beeinflussen direkt die

28 Die OSTBF enthalt nur Informationen (iber die ausgezahlten Bundesmittel. Die Schitzungen basieren auf der
Annahme, dass dies stets ein Drittel des Fordervolumens darstellt und das die verbleibenden zwei Drittel gem.
der Verwaltungsvereinbarung von Landern und Gemeinden bereitgestellt werden. Die Daten wurden auf
Kreisebene aggregiert. Es wurde dabei nicht nach Art des Unterprogramms unterschieden.

29 Zusatzlich enthalt das Modell sogenannte Fixed Effects und Zeittrends um die nicht durch Daten darstellbare
Unterschiede zwischen den Kreisen zu beriicksichtigen. Fiir eine Auflistung der Kontrollvariablen, siehe
Anhang A: Methoden.

30 Eine Erlduterung der Interpretation findet sich im Anhang A: Methoden und wird in Box 2 ausfiihrlich erklart
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Wohnungsbautatigkeit. Gleichzeitig koénnen sich die Sanierung von Wohnraum sowie
Infrastrukturmallnahmen, wie die Sanierung 6ffentlicher Rdume oder andere MalBnahmen, die die
Lebensqualitat in einem Stadtteil oder einer Gemeinde erhdhen, positiv auf die Attraktivitat des
Wohnens im Fordergebiet auswirken und so den Wohnungsneubau oder private
Wohnraumsanierungen anregen (Haughwout, 2002). Wahrend Sanierungen von bestehendem
Wohnraum mittelfristig einen positiven Effekt auf den Wohnungsleerstand haben, kann
Stadtebauférderung auch dazu genutzt werden, Uberschiissigem Wohnraum zuriickzubauen und
dadurch Leerstand zu verringern. Freiwerdende Flachen kdnnen dann anderen Zwecken zukommen

und so die Lebensqualitdt in Férdergebieten steigern.

Bisher konnten dabei bereits die ibergreifenden Effekte der Férderung nachgewiesen werden. Spars
et al. (2021) beschreibt die generellen Bindelungs- und AnstoReffekte der Stadtebauforderung mit
einer bis zu 7-fachen Wirkung je EUR Férderung. In den folgenden Abschnitten werden die Effekte der
Stadtebauférderung auf die Anzahl der Fertigstellungen von Sanierungsprojekten (4.3.1), die Anzahl
der Fertigstellungen im Wohnungsneubau (4.3.2) und den Effekt der Stiadtebauférderung auf die

Leerstandsquote (4.3.3) individuell geschatzt.

43.1 Wohnraumsanierung

Empirische Studien zeigen, dass gezielte Forderprogramme wie ,,Stadtumbau Ost“ oder ,,Soziale Stadt”
erhebliche Impulse fir die bauliche Erneuerung ausgeldst haben und Quartiere sozial stabilisieren
kénnen. So heit es etwa in einer Evaluationsstudie im Auftrag des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR): ,Die Stadtebauférderung hat wesentlich zur Reaktivierung von
Bestandsimmobilien und zur Verbesserung der Wohnverhaltnisse beigetragen” (Géddecke-Stellmann,
et al, 2022). Im Folgenden wird der Zusammenhang der bereitgestellten Mittel der

Stadtebauférderung zu den Wohnraumsanierungen Uber alle Fordergebiete hinweg betrachtet.

Als Wohnraumsanierungen werden fertigsanierte Wohnungen unabhangig von der Anzahl und dem
Umfang der Sanierungsmallnahmen verstanden. Hierbei werden genehmigungspflichtige und nicht
genehmigungspflichtige Sanierungsmallnahmen berlicksichtigt. Das statistische Bundesamt erfasst
nur genehmigungspflichtige Sanierungen an Wohngebauden. Laut Schatzungen des Instituts der
deutschen Wirtschaft (IW) belduft sich die Anzahl sanierter Wohnungen auf ca. 200.000 Wohnungen
pro Jahr (IW, 2024), also mehr als das 5-Fache der Genehmigten. Aus Griinden der Datenverfligbarkeit
werden fiur die vorliegende Untersuchung Sanierungsprojekte als abgeschlossene,

genehmigungspflichtige Wohnungsbaumallnahmen an bestehenden Wohnungen gemessen. Diese

Stadtebauforderung wirkt vielfach: Ein starker Motor fiir das Investitionsklima 29
Studie im Auftrag DIE STADTENTWICKLER.BUNDESVERBAND e.V.



I

=
I = |W|\
Pl
m
K
(=gl
P
(
=

|
\l!

eI ECON

werden gemdf den Schatzungen des IWs (2024) von 200.000 Wohnungssanierungen

(genehmigungspflichtig und nicht-genehmigungspflichtig) pro Jahr hochgerechnet.

Abbildung 4-1 zeigt den durchschnittlichen Zusammenhang zwischen den Bundesmitteln der
Stadtebauforderung und der Anzahl fertiggestellter Wohnraumsanierungen. Die dunkelgriine Linie
reprasentiert den im Modell ermittelten Zusammenhang zwischen Stadtebauférderung und den
angestofRenen genehmigungspflichtigen Wohnungssanierungen. Die hellgriine Flache beschreibt die

Unsicherheit der 6konometrischen Schatzung.

Auf Basis des Forderungsrahmens von 2023 in Ho6he von 777,7 Mio. EUR ergibt sich ein
Forderungseffekt auf bundesweit ca. 16.000 Sanierungen. Es konnen also etwa 8% aller
Sanierungsmalnahmen in 2023 auf Effekte der Stadtebauférderung zuriickgefiihrt werden, d.h. rund
jede zwolfte Sanierungsmalnahme an Wohnungen ware ohne Stadtebauférderung nicht oder nicht
im gleichen Umfang durchgefiihrt worden. Auf Grundlage der durchschnittlichen Herstellungskosten
einer Sanierung3' werden je EUR Stadtebauférderung etwa 3,4 EUR in SanierungsmafRnahmen

investiert.
Abbildung 4-1: Férderungseffekte in der Wohnraumsanierung durch die Stadtebauférderung

30.000 1

20.000 1

10.000 1

Angestoflene Wohnungssanierungen (Anzahl)

0 500 1.000 1,500
Stadtebauférderung Bund (Mio. EUR)

Anmerkung: Schatzung auf Basis der INKAR Daten fiir 400 Kreise zwischen 1995 und 2022. Farbiger Bereich um die Gerade
reprasentiert die Unsicherheit der Schatzung (95 %-Konfidenzintervall).

Quelle: DIW Econ Berechnungen.

31 Mittelwert der durchschnittlichen Herstellungskosten einer Sanierungsmalnahme zwischen 2019 und 2023
(Destatis, 2024b).
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43.2  Reduktion des Wohnungsleerstands

Stadtebauforderung tragt wesentlich zur Reduktion von Wohnungsleerstand bei, indem sie
insbesondere schrumpfende Regionen mit demografisch bedingten Nachfrageeinbriichen im
Stadtebau unterstitzt. In diesen Gebieten fuhrt der Rickgang der Bevolkerungszahlen haufig zu
strukturellem Leerstand, was nicht nur den Wohnungsmarkt belastet, sondern auch mit gravierenden
Folgewirkungen wie sinkender Standortattraktivitdt, steigenden Infrastrukturkosten und der
schleichenden  Verédung ganzer Quartiere  einhergeht (Henger, et al., 2019).
Stadtebauférderprogramme wirken diesem Trend gezielt entgegen, indem sie Investitionen in den
Bestand anstolRen, Gebaude revitalisieren, Baullicken schliefen und durch integrierte Konzepte auch
soziale und funktionale Aspekte der Quartiersentwicklung adressieren. Dadurch wird der
Wohnungsbestand wieder nutzbar gemacht und eine Abwartsspirale aus Leerstand, Wertverfall und

Infrastrukturverfall unterbrochen.

Abbildung 4-2 zeigt den empirischen Zusammenhang zwischen der durchschnittlichen Veranderung
der Bundesmittel der Stadtebauférderung und der Verdanderung der Leerstandsquote fiir das
Bundesgebiet. Erhdlt ein Kreis 10 % mehr Stadtebauforderung so sinkt seine Leerstandsquote im
Durchschnitt um weitere 0,32 %.3% Bei einer derzeitigen Leerstandsquote von 4,5 % in Deutschland,
was einer Anzahl von leerstehenden Wohnungen von 1,9 Mio. Wohnungen entspricht, bedeuten 10 %

mehr Stadtebauférderung pro Jahr eine Reduktion des Leerstands um 5.700 Wohnungen pro Jahr.

32 Liegt die Leerstandsquote in einem Gebiet mit 10.000 EUR Stadtebauférderung bei 5 % hatte eine Erhdhung
der Stadtebauférderung um 10 % (auf 11.000 EUR) eine Senkung der Leerstandsquote um 0,3% (auf 4,985%)
zur Folge.
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Abbildung 4-2: Reduktion der Leerstandsquote durch die Stadtebauférderung
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Veranderung Stadtebauférderung (%)

Anmerkung: Schatzung auf Basis der INKAR Daten fiir 400 Kreise zwischen 1995 und 2022. Farbiger Bereich um die Gerade

reprasentiert die Unsicherheit der Schatzung (95 %-Konfidenzintervall).

Quelle: DIW Econ Berechnungen.

433  Wohnungsneubau

Der Zusammenhang von Wohnungsneubau und Stadtebauférderung konnte bereits in Fallstudien (vgl.
(Spars, et al., 2011) beschrieben werden. Die Investitionsbereitschaft privater und institutioneller
Akteure variiert dabei je nach Zielsetzung der jeweiligen Forderprogramme. Vor allem Programme mit
direkter Forderung, etwa liber Modernisierungs- und Instandsetzungsvereinbarungen, regen private
Bauaktivitaten besonders stark an. In Stadtumbau- oder Sozialen-Stadt-Programmen engagieren sich
verstarkt Wohnungsunternehmen und Genossenschaften, wahrend auch externe Investoren sowie

zivilgesellschaftliche Akteure wie Stiftungen, soziale Trager oder Stadtwerke Neubauvorhaben

realisieren.

Abbildung 4-3 zeigt den durchschnittlichen Effekt der Bundesmittel der Stadtebauférderung auf die
Fertigstellungen von neuen Wohnungen. Auf Basis des Forderungsrahmens im Jahr 2023 i. H.v.
777,7 Mio. EUR ergibt sich ein Forderungseffekt auf den Wohnungsneubau von bundesweit ca. 15.000
Wohneinheiten pro Jahr. Gemessen an den rund 290.000 Neubaufertigstellungen im Jahr 2023

entspricht dies einem Anteil von ca. 5,2 % des gesamten Wohnungsneubaus.
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Abbildung 4-3: Férderungseffekte im Wohnungsneubau durch die Stadtebauférderung
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Anmerkung: Schatzung auf Basis der INKAR Daten fiir 400 Kreise zwischen 1995 und 2022. Farbiger Bereich um die Gerade
reprasentiert die Unsicherheit der Schatzung (95 %-Konfidenzintervall).

Quelle: DIW Econ Berechnungen.

5. Beschaftigungseffekte der Stadtebauforderung

5.1 Methodisches Vorgehen

Die positiven Effekte auf den Wohnungsmarkt gehen zwangslaufig mit Effekten auf dem Arbeitsmarkt
einher. Fiir die Abschatzung der Beschaftigungseffekte werden die Ergebnisse der Regression fir
Neubau mit Berechnungen des Input-Output Modells aus DIW Econ (2024) verwendet. Dieses Modell
ordnet den jeweiligen Investitionen im entsprechenden Sektor die zugehdrigen direkten, indirekten
und induzierten Beschaftigungseffekte zu, indem es die Wechselwirkungen zwischen den
verschiedenen Wirtschaftssektoren bericksichtigt. Auf diese Weise ermdglicht es eine detaillierte
Quantifizierung der Auswirkungen von Investitionen auf die Beschaftigung auf verschiedenen Ebenen

der Wirtschaft.

Anhand der oben ermittelten Schatzergebnisse fiir den Wohnungsneubau und Sanierungen lassen sich
die mit der Stadtebauforderung im Zusammenhang stehenden Arbeitsmarkteffekte im Wohnungsbau

anhand einer Input-Output-Rechnung ermitteln.>

33 Die Berechnungen basieren auf einem bereits kalibrierten Input-Output Modell fir den Wohnungsbau (siehe
DIW Econ (2024)).
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Ausgehend von den fiir 2023 ermittelten, angestollenen Neubauwohnungen und durchschnittlichen
Kosten fir den Neubau einer Wohnung von 209.376 EUR und den Kosten zur Sanierung einer
bestehenden Wohnung von rund 166.743 EUR resultiert dies in Wohnungsbauinvestitionen in Hohe
von rund 5,84 Mrd. EUR.3* Ausgehend von der Arbeitsproduktivitit aus der Input-Output-Rechnung
des Statistischen Bundesamts fiir 2020 (Destatis, 2023a), welche auf das Jahr 2023 fortgeschrieben
wurde, kdnnen so die Beschaftigten je EUR aus den Investitionen entstehenden Bruttowertschopfung

abgeleitet werden.

5.2  Ergebnisse

Mit den bundesweiten Effekten der Stadtebauforderung im Wohnungsbau wird in der Input-Output-
Rechnung fir 2023 ein direkter Beschaftigungseffekt von 31.507 Stellen in unmittelbar mit dem
Wohnungsbau zusammenhdngenden Branchen assoziiert. Der groRte Anteil dieses direkten
Beschaftigungseffekts findet sich im Baugewerbe®®, hier sind 2023 ca. 68 % des direkten
Beschaftigungseffekts zu finden. 21.422 Stellen, also 0,88 % der Gesamterwerbstdtigen im
Baugewerbe (Destatis, 2024a) werden direkt mit der durch die Stadtebauférderung angestoRenen
Wertschopfung assoziiert. Daneben entsprechen die Wohnungsmarkteffekte einer Arbeitsleistung von
7.918 Stellen im Dienstleistungsgewerbe sowie von 2.033 im Verarbeitenden Gewerbe. Bezieht man
zusatzlich Effekte durch die Vorleistungen des Baus mit ein, kommt man auf einen Gesamteffekt von
60.703 Stellen, die direkt und indirekt mit den AnstoR- und Biindelungseffekten der Stadteférderung
auf den Wohnungsmarkt assoziiert sind. Fiir den Bausektor ist dabei eine hohe Ubereinstimmung von
Produktions- und Nutzungsort charakteristisch, sodass ein Groteil der Wertschépfung und damit auch

der Beschéftigung am Leistungsort oder innerhalb der Region stattfindet (Bosch, et al., 2022).

Diesen Zusammenhang von Mittelverwendung und regionaler Wirtschaft zeigt Spars et al. (2015)
anhand von 20 Fallbeispielen, bei denen etwa 84 % der direkten Férdermittel in regional ansassige
Unternehmen flossen. Eine dhnliche regionale Verbleibsquote kann fiir die Stadt Lahr in Baden-
Wirttemberg gezeigt werden. Die Evaluation der Stadtebauférderung zeigte hier eine
Mittelverwendung von rund 35 % fiir beauftragte Betriebe mit Sitz in Lahr selbst, weitere 47 % kamen

aus dem Landkreis. Der Rest hatte seinen Sitz in Baden-Wirttemberg und nur 5,5 % der beauftragten

34 Berechnet auf Basis der durchschnittlichen Kosten je Wohnung, die in den letzten 5 Jahren (Destatis, 2024b)
flir den Neubau von Wohnungen zum Zeitpunkt der Genehmigung veranschlagt wurden. Da die tatsachlichen
Baukosten haufig die veranschlagten Baukosten Ubersteigen, stellt dies eine konservative Annahme dar.

35 Unter Baugewerbe fallen fiir den Wohnungsneubau Beschéftigte in den WZ-Kategorien WZ41 (Hochbau) und
WZ43 (Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und sonstiges Ausbaugewerbe).
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Betriebe hatten ihren Sitz aulSerhalb des Bundeslandes. Das zeigt, dass die Stadtebauférderung einen

besonders positiven Einfluss auf die regionale Wirtschaft hat (die STEG, 2023).

Abbildung 5-1: Direkte und indirekte Beschaftigungseffekte der Stadtebauforderung nach
Wirtschaftsbereichen 2023
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Quelle: DIW Econ Berechnungen.

Grundsatzlich beziehen sich sowohl die direkten als auch die indirekten Beschaftigungseffekte auf jene
Arbeitsplatze, die mit den durch die Stadtebauférderung angestoRenen Bautadtigkeiten bei Neubau
und Sanierungen verbunden sind. Somit beinhalten die Beschaftigungseffekte nicht direkt die aus
Mitteln der Stadtebauforderung geschaffenen Stellen zur Planung und Durchfiihrung stadtebaulicher
MaBnahmen. Unter den Wirtschaftszweig ,Baugewerbe” fallen Unternehmen, die die ErschlieBung
von Grundstiicken sowie den Bau von Gebduden verantworten. Im Bereich ,Dienstleistungen” werden
Beschaftigte erfasst, die in Steuer- und Unternehmensberatungen, Architektur- und Ingenieurbiiros
oder der offentlichen Verwaltung die Bauvorhaben begleiten und erméglichen. Zum , Verarbeitenden
Gewerbe” zahlen Arbeitnehmer, die beispielsweise Holzkonstruktionen oder Fertigbauteile aus Holz
herstellen, oder mit Materialien wie Zement, Beton oder metallischen und nicht metallischen
Erzeugnissen zu den Bauvorhaben beitragen. Zu den Beschaftigten im Bereich ,,Grundstiicks- und
Wohnungswesen” zahlen Mitarbeiter:innen im Maklervertrieb, die Tatigkeiten rund um den Verkauf

oder die Vermittlung von Grundstiicken und Wohneinheiten ausliben (Statistisches Bundesamt, 2008).

Die Stadtebauférderung kann durch die Investitionen in den gefdrderten Gebieten nachweislich
zusatzliche Bauvorhaben im Wohnungsneubau und bei Sanierungen anstoRen. Diese positiven Effekte

auf den regionalen Wohnungsmarkt unterstiitzen dabei auch das lokale Handwerk sowie
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Bauunternehmen in der Region. Dementsprechend schaffen die Mittel der Stadtebauférderung durch
angestofRene Bauleistungen auch indirekt Arbeitsplatze in der geférderten Region und dariiber hinaus.
Die Stadtebauforderung schafft ein Umfeld, das attraktiv flir weitere Investitionen ist und st6Rt mit
Investitionen i. H. v. 777,7 Mio. EUR weitere 16.000 Sanierungen und den Bau von 15.000 neuen
Wohneinheiten an. Dies wirkt sich wiederum positiv auf die Zahl der Beschéftigten in der Bauindustrie
und der administrativen Begleitung der Bauvorhaben aus. Die Forderung wirkt sich zudem vorteilhaft

auf die Leerstandquote aus und senkt sie je 10 % mehr Stadtebauférderung um 0,32 %.

5.3  Einordnung und Zwischenfazit

Die Analyse der Gesamteffekte der Stadtebauférderung auf die Bereitstellung von Wohnraum sowie
die damit verbundene Beschéftigung zeigt deutlich positive Wirkungen. In Kreisen, die gar nicht oder

nur in geringem MaRe geférdert werden, entstehen signifikant weniger Neubauten und Sanierungen.

Abbildung 5-2: Effekte in Zusammenhang mit einer Mio. EUR Bundesmittel der Stadtebauforderung
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Quelle: DIW Econ Berechnungen.

Da Forderprojekte haufig langer als ein Jahr laufen, ergibt es gegebenenfalls Sinn die Effekte
entsprechend hochzurechnen. D.h. dem gesamten Fordervolumen U(ber einen 5-Jahreszeitraum
hinweg, stehen Uber den gleichen Zeitraum 75.000 neue Wohnungen direkt oder indirekt aufgrund
der Stadtebauférderung gegeniiber. Gleiches gilt fir die Anzahl der Sanierungen. So werden (iber
einen 5-Jahreszeitraum aufgrund der Stadtebauforderung durchschnittlich rund 80.000 zusatzliche
Wohnungen saniert. Unter der Annahme, dass Uber einen 5-Jahreszeitraum 10 % mehr Mittel
ausgegeben werden, als dies derzeit durchschnittlich der Fall ist, bedeutet dies fiir den Leerstand einen
kumulierten Riickgang des Leerstands um 28.500 Wohnungen.
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Zur Einordnung dieser Effekte lassen sich die Daten aus Baden-Wirttemberg heranziehen. Fiir das Jahr
2025 geht das Land bei den neu bewilligten Mitteln fir GesamtmaRnahmen in Hoéhe von
76,74 Mio. EUR davon aus, dass diese bis zum Abschluss der Projekte zum Bau von rund 23.900
Wohnungen beitragen werden (MLW Baden-Wirttemberg, 2025b). Unter der Annahme, dass die
maximal mogliche Laufzeit einer Gesamtmalnahme von 15 Jahren ausgeschopft wird (BMWSB, 2024),
entspricht dies einem jahrlichen direkten Effekt von etwa 20,24 fertiggestellten Wohnungen pro einer

Mio. EUR Bundesmittel.

Da es sich hierbei um eine ex-ante-Betrachtung handelt, die auf noch nicht realisierten Bauvorhaben
basiert, nicht um die gesamtwirtschaftliche Entwicklung bereinigt wurde und nur die direkt mit der
Forderung kofinanzierten Vorhaben misst, ist dieser Wert nur eingeschrankt mit den in dieser Studie
berechneten Effekten vergleichbar. Eine zuséatzliche Validierung der Ergebnisse ist derzeit nicht

moglich, da andere Bundeslander keine vergleichbaren Statistiken veroffentlichen.

Eine weitere Moglichkeit der Einordnung bietet der Vergleich der finanziellen Gr6Renordnungen.
Schatzungen zufolge flihrt der Einsatz von einer Mio. EUR Bundesmitteln zum Neubau von etwa 19,5
Wohnungen bzw. zur Sanierung von rund 20,5 Wohnungen. Geht man von durchschnittlichen
Baukosten fir Neubauwohnungen® in Hdhe von etwa 200.000 EUR aus, so Iést jeder EUR
Stadtebauforderung Investitionen in Neubauten im Wert von etwa 4 EUR aus. Zusammen mit den
zuvor genannten 3,4 EUR fir Sanierungen ergibt sich bei dieser Berechnungsweise ein Gesamtwert
von (ber 7EUR an ausgelosten WohnungsbaumaBnahmen pro EUR Bundesmittel der
Stadtebauférderung. Dieser Wert kann jedoch nur als Anndherung an den tatsachlichen Multiplikator
betrachtet werden, da Baupreise in Fordergebieten moglicherweise vom Bundesdurchschnitt
abweichen. Darlber hinaus erschweren auch die in Kapitel 2.2 dargestellten Unterschiede in der

Férderpraxis die Ubertragbarkeit bundesweiter Durchschnittswerte auf einzelne Bundeslinder.

Insgesamt wird jedoch deutlich, dass die Bundesmittel der Stadtebauférderung in Deutschland einen
erheblich positiven Beitrag zur Bautatigkeit im Wohnungsmarkt leisten. Die genaue regionale

Verteilung dieser positiven Effekte bleibt kiinftigen Forschungen vorbehalten.

Die empirischen Ergebnisse verdeutlichen insgesamt die Rolle der Stadtebaufoérderung bei der
Verbesserung der Wohn- und Lebenssituation in den gezielt ausgewahlten Gebieten. Neben der in
diesem und dem vorherigen Kapitel gezeigten Wirksamkeit der Stadtebauférderung im Hinblick auf
Defizite im Wohnungsmarkt, konnten in Kapitel 3 die Potenziale zur Verbesserung der sozialen

Situation bei Bewohner:innen der Fordergebiete gezeigt werden. Aufgrund der eingeschrankten

36 Gemessen als Durchschnitt der angegebenen Kosten der Genehmigungen fiir den Bau neuer Wohnungen
(Destatis, 2024b)
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Datenlage ist eine differenzierte Bewertung sozialer Aspekte sowie der Fordereffekte bislang nicht
moglich. Dennoch erlaubt eine kontextuelle Einordnung der beobachteten Unterschiede in
ausgewahlten Beispielstadten Einblicke in die Auswirkungen. Durch die Auswahl der Férdergebiete auf
Basis sozialrdaumlicher Indikatoren ist es moglich, stadtebauliche und soziale Missstande gezielt und
praventiv anzugehen. Im Folgenden erfolgt eine solche kontextuelle Betrachtung in zwei

Beispielstadten, welche unterschiedliche Potenziale der Stadtebauférderung beleuchten.

6. Fallstudien

Um die zuvor dargestellten bundesweiten Ergebnisse besser im Kontext konkreter Forderrealitdten
einordnen zu koénnen, hat DIW Econ leitfadengestiitzte Interviews mit Expert:innen aus zwei
Stadtebaufordergebieten durchgefiihrt. Die ausgewadhlten Fallstudien ermoglichen eine vertiefte
kontextuelle Betrachtung der quantitativen Befunde aus Kapitel 3 bis 5 und bieten zugleich Einblicke

in die vielfaltigen Herausforderungen und Potenziale vor Ort.

Die Auswahl der Stadte erfolgte mit dem Ziel, unterschiedliche stadtebauliche Ausgangslagen,
Forderhistorien und regionale Kontexte abzubilden. Ein Fall liegt in Ostdeutschland, wo
Stadtebauforderung bereits seit liber 30 Jahren eine zentrale Rolle im strukturellen Wandel spielt. Der
zweite Fall befindet sich in einer westdeutschen Metropolregion, in der die Forderung auf die
Stabilisierung innerstadtischer Quartiere und die Pravention von Funktionsverlusten ausgerichtet ist.
Die beiden Falle unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Entwicklungspfade und Rahmenbedingungen,

weisen jedoch jeweils erkennbare Erfolge in der baulichen und sozialen Quartiersentwicklung auf.

Im Fokus stehen dabei die Wirkungen der Stadtebauforderung auf die bauliche Struktur, die
wirtschaftliche Entwicklung, das soziale Miteinander sowie das Zusammenspiel zwischen 6ffentlicher
Hand, Zivilgesellschaft und privaten Akteuren. Die Gesprache mit Expert:innen der Sanierungstrager
und der Stadtverwaltungen liefern praxisnahe Einblicke in gelungene Prozesse, institutionelle
Voraussetzungen und strukturelle Herausforderungen, mit denen Kommunen im Rahmen der

Forderpraxis konfrontiert sind.

6.1 Gotha: Erfahrungen aus 34 Jahren

Der Kreis Gotha ist mit einer Flache von etwas mehr als 900 gkm Flache und knapp 135 Tausend
Einwohner:innen (Stand 2022) einer der grofReren Kreise in Thiringen. Durch die Lage in Ost
Deutschland und die damit einhergehende DDR-Vergangenheit stand die Stadt Gotha besonders zu

Beginn der Stadtebauférderung vor strukturellen Herausforderungen, sowohl hinsichtlich der
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stadtebaulichen als auch der sozialen Ausgangssituation. Betrachtet man den Kreis Gotha dessen
Zentrum die Stadt Gotha bildet, werden die Herausforderungen der Stadt evident. Wahrend das BIP
pro Kopf in den ersten Jahren der Stadtebauférderung nahezu der Halfte des Bundesdurchschnitts
(1995 Kreis Gotha 12,7 T €; Durchschnitt: 21,0 T €) entsprach, konnte der Kreis Gotha 2021 auf etwas
Uber drei Viertel des Bundesdurchschnitts (30,6 T€ im Kreis Gotha, 40,3 T € Bundesdurchschnitt)
aufholen. Zuséatzlich gerat der Kreis Gotha durch eine steigende Uberalterung der Bevélkerung unter
Druck, hier stieg das Durchschnittsalter seit 1995 von 39,9 auf 46,9 2022 (im Vergleich stieg es
bundesweit von 39,5 auf 44,7).

In einem Interview mit der von der Stadt beauftragten Sanierungstragerin und in Rlicksprache mit der
Abteilung Stadtentwicklung konnten die Erfahrungen der Stadt Gotha mit den verschiedenen
Moglichkeiten der Stadtebauférderung herausgearbeitet werden. Die Residenzstadt Gotha in
Thiringen wurde in den frilhen 1990er-Jahren in die Stadtebauférderung aufgenommen. Nach der
deutschen Wiedervereinigung standen die Stadte in den ostdeutschen Bundeslandern vor
stadtebaulichen Herausforderungen, insbesondere im Bereich des Sanierungsstaus, des ansteigenden
Leerstands, der Eigentumsverhaltnisse und des Funktionsverlusts durch die Abwanderung von
Unternehmen und der jungen Bevélkerungsschichten. Fir die Losung dieser Probleme wurden erste
Gebiete in Gotha im Jahr 1991 in die Stadtebauférderung aufgenommen. Der Fokus lag zu Beginn auf
der Sanierung der historischen Altstadt und denkmalgeschiitzter Gebaude. Spater kamen immer mehr
Foérdergebiete hinzu, unter anderem Plattenbaugebiete auRerhalb der Innenstadt. Uber die vielen
Jahre der Férderung konnte Gotha von einer groen Bandbreite unterschiedlicher Malnhahmen im

Rahmen der Stadtebauférderung profitieren.

Die MalRnahmen wurden in Zusammenarbeit der Stadt Gotha, der beauftragten Sanierungstragerin
und privaten Akteuren umgesetzt. Die Foérdermittel wurden durch die Stadtebauférderung zur
Verfligung gestellt. Voraussetzung fiir deren Inanspruchnahme war ein kommunaler Eigenanteil, den
die Stadt Gotha zur Gesamtfinanzierung beitragen musste. Auch die Tatigkeit der Sanierungstragerin
wurde durch die Fordermittel ermoglicht. Ihr kamen im Umsetzungsprozess mehrere Aufgaben zu. lhre
Hauptaufgabe bestand in der Rolle als Treuhdnderin, in der sie Grundstilicke und Gebaude ankaufen,
diese mithilfe von Sicherungs- und Sanierungsmitteln instand setzte und anschliefend entweder direkt
weitervermitteln oder im Rahmen von Konzeptvergaben vermarkten konnte. Dariiber hinaus
Ubernahm sie die gesamte Fordermittelabwicklung, Unterstlitzung bei der Entwicklung von

Planungskonzepten sowie das Monitoring wahrend der Malinahmen.

Von den MaBnahmen der Stadtebauférderung profitierten nicht nur die direkt betroffenen Gebaude,
StraRen und offentlichen Platze, sondern auch der lokale Wohnungsmarkt und die nachhaltige
Stadtentwicklung. Private Eigentiimer, die ihr Eigentum in der Ndhe der Forderstrukturen behielten,
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konnten von der Aufwertung der Umgebung profitieren. Dies ldsst sich insbesondere am
sanierungsbedingten Bodenrichtwert ablesen, der alle zwei Jahre fiir Gotha berechnet wird. Er zeigt
die Wertsteigerung eines Grundstiicks, die auch durch stadtebauliche SanierungsmaBnahmen
verursacht wird. Im Jahr 2024 erhdhte sich der Grundstiickswert in der Altstadt von Gotha
sanierungsbedingt um durchschnittlich 11,6 % im Vergleich zum Bodenrichtwert ohne Sanierungen.
Zusatzlich konnte die Stadtebauforderung Investitionen privater Wohnungsbaugesellschaften
aktivieren. Die durch die Stadtebauférderung attraktiver gewordene Gesamtlage in Gotha fiihrte

neben der Sanierung des bestehenden Wohnraums auch zum Bau neuer Wohnungen im Stadtgebiet.

Hinsichtlich der Effekte der Stadtebauférderung sollte jedoch zwischen den beiden

Hauptfordergebieten Altstadtbereich und Wohngebiete am Stadtrand differenziert werden.

Die Altstadt von Gotha profitierte von der grundsatzlichen Aufwertung der Quartiere durch die
Stadtebauférderung, die sich auf die Sanierung und den Um- und Ausbau bestehender Strukturen, wie
dem Winterpalais, dem Herzoglichen Museum oder dem Perthesforum, konzentrierte. Innerhalb von
35 Jahren sind 168 Mio. EUR an Fordermitteln von Bund und Land in das Sanierungsgebiet , Altstadt
Gotha“ geflossen, sowie ca. 500 Mio. EUR an privaten und stadtischen Mitteln. So konnten bis Ende
2011 286 Gebdude saniert und weitere 168 Gebdude neu errichtet werden (Stadt Gotha,
Stadtplanungsamt, 2018). Beispielhaft illustriert Gotha an dieser Stelle die in Kapitel 4 fir das gesamte
Bundesgebiet geschatzten Effekte der Stadtebauforderung auf die Schaffung und Erhalt von

Wohnraum.

Da die Stadtebauférderung gezielt in die Sanierung der Gebaudestrukturen investierte, stieg die
innerstadtische Qualitdt des Wohnens deutlich an. Dies trug dazu bei, den Bevdlkerungsverlust der
1990er Jahre teilweise auszugleichen. Der Leerstand wurde deutlich reduziert und die Quartiere der
Altstadt zunehmend auch fiir den Einzelhandel wieder attraktiv. Dabei griffen wirtschaftliche
Investitionen und stadtebauliche Aufwertung ineinander. Nach Einschatzung der Interviewpartnerin
entscheiden sich gerade junge Familien und einkommensstarkere Haushalte heutzutage fir
Wohnraum in der Altstadt. Trotz der gestiegenen Attraktivitdt und dem strak zurlick gegangenen
Leerstand stehen suchende weiterhin vor geringen Problemen bei der Wohnungssuche. Das lasst sich
auch am marktaktiven Leerstand ablesen: dieser lag in Gotha im Jahr 2022 bei 3,7 % und damit leicht
Uber dem Richtwert von 3 %, der haufig fir einen ausgeglichenen, funktionierenden Wohnungsmarkt
herangezogen wird (Thiringer Landesamt fiir Statistik, 2022; IWU - Institut Wohnen und Umwelt,
2020). Ebenso lassen sich Effekte der MaBnahmen auf das soziale Miteinander in der Altstadt
beobachten. Dort gibt es inzwischen einen engen sozialen Zusammenhalt, es finden StraRenfeste statt

und der Austausch zwischen den unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen ist hoch.
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In den Wohngebieten fiir Mehrfamilienhduser am Rande der Stadt sind hauptsachlich Block- und
Plattenbauten vorzufinden. Die Plattenbausiedlungen waren zur Zeit der DDR sehr gefragt und damals
eher von jungen Familien bewohnt. Nach der Wiedervereinigung vollzog sich eine deutliche
Veranderung der Bewohner:innenstruktur  aufgrund des Wegzugs unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen in die westlichen Bundeslander. Es zogen zunehmend Menschen mit begrenzten
finanziellen Ressourcen in das Gebiet, die sich Wohnraum in der Innenstadt nicht leisten konnten. Auch
in diesem Gebiet war ein Fokus der Stadtebaufdorderung die Modernisierung der bestehenden
Wohngebaude. Bei der Forderung wurde darauf geachtet, dass soziale Diversitdt gefordert wird und
die sanierten Gebdude weiterhin flr die urspriinglichen Bewohner:innengruppen erschwinglich
blieben. Durch explizite soziale Kriterien bei der auf die Sanierung folgende Vermietung sorgten dafiir,
dass viele ehemalige Bewohner:innen wieder in die sanierten Gebaude einziehen konnten und bereits
vor Fertigstellung aktiv nach dem Zeitpunkt ihrer Riickkehr fragten. Insgesamt war die Resonanz laut
Interviewpartnerin in der Bevolkerung sehr positiv, da durch die klare soziale Ausrichtung der
MaBnahmen kaum Verdrangungseffekte beflirchtet werden mussten. Die allgemeine Lebensqualitat
verbesserte sich nicht nur durch die Verbesserung der Wohnqualitdt, sondern auch im Zuge der
Sanierung, des Neubaus und der vermehrten Ansiedlung sozialer Infrastruktur wie Kindertagesstatte
und Schule. So konnte die Stadtebauforderung auch in diesem Bereich des Fordergebietes zur

Schaffung und Sicherung von Wohnraum beitragen und Gebaude vor Funktionsverlusten bewahren.

Auch die soziale Struktur in den Stadtumbaugebieten mit Platten- und Blockbauten wurde durch die
Forderung gestarkt. Die Modernisierung der Wohngebaude konnte den Trend der Verschlechterung
der lokalen Sozialstruktur einddmmen. Bei der Bewertung der Rolle der Stadtebauférderung muss
selbstverstandlich bericksichtigt werden, dass eine unabhadngige und isolierte Bewertung nahezu
unmaoglich ist. Ein wichtiges Indiz fiir die Bewertung findet sich in Gotha jedoch im Vergleich zwischen
stadtebaulich geférderten und nicht-geférderten Plattenbaugebieten. Zwischen Gebieten, die etwa
zur gleichen Zeit gebaut und ausgestattet wurden und nach der Wende eine dhnliche Sozialstruktur
aufwiesen, jedoch nicht geférdert wurden, und dem Fordergebiet bestehen laut Interviewpartnerin
heute sichtbare Unterschiede. So weisen die Fordergebiete zum einen eine starkere soziale
Durchmischung auf, zum anderen ldsst sich ein hoéheres Identifikations- und

Zusammengehorigkeitsgefiihl der Bewohner:innen beobachten.

Im gesamten Stadtgebiet konnte die Forderung in Gotha neben den geférderten baulichen
MaBnahmen auch durch die Schaffung sozialer Infrastruktur, wie beispielsweise von Stadtteilbiiros vor
Ort, zur Starkung des sozialen Zusammenhalts sowie der Einbindung der Bevdlkerung in
Planungsprozesse beitragen. Diese positiven Effekte auf den Wohnungsmarkt und das gesellschaftliche

Zusammenleben trugen somit zur Attraktivitdt des Standorts bei. Das zeigt sich nach Ansicht der
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beteiligten vor Ort auch in der Ansiedlung von Unternehmen und der damit ansteigenden Anzahl an

Beschaftigten in Gotha.

Die Stadtebauférderung in Gotha soll bis 2031 abgeschlossen sein, bis dahin liegt der Fokus auf
grolBeren stadtischen Einzelprojekten und StraBen sowie Gebieten, die bislang noch nicht von der

Forderung profitieren konnten.

Auch wenn sich die Auswirkungen der Stadtebauférderung auf die Entwicklung einer Stadt nicht
isoliert betrachten lassen, zeigt der Fall Gotha die vielfaltigen positiven Effekte, die damit einhergehen.
Ein Vergleich mit Thiringer Stadten, die spater zur Stadtebauforderung gestoRen sind und zu Beginn
der Forderung ahnliche Probleme wie Gotha hatten, macht die positiven und nachhaltigen Effekte
deutlich, die durch die Férderung erméglicht wurden. In diesen Stadten besteht weiterhin Bedarf fir
die Stadtebauforderung, da die Stadte und Kommunen zuletzt mit immer weniger Mitteln auskommen
mussten. Dies stellt vor allem weniger liquide Stadte vor Herausforderungen. Sie bendétigen in
besonderem AusmaR Unterstitzung bei der Erfiillung ihrer stadtebaulichen und sozialen Aufgaben und
profitieren Uberproportional von den Mitteln der Stadtebauforderung (sofern sie den Eigenanteil

finanzieren kénnen).

6.2 Solingen Ohligs: Biirgerliches Engagement verstarkt Programmerfolg

Mit rund 45.000 Einwohner:innen ist Solingen-Ohligs der zweitgroRte Stadtbezirk der bergischen
GrofRstadt Solingen. Dank der Lage des Hauptbahnhofs profitiert Ohligs unmittelbar von der Nahe zur
Rheinschiene und einer guten Anbindung an die Stadte K&ln und Disseldorf. Besonders fir
Berufspendler macht diese gute Erreichbarkeit in Verbindung mit den im Vergleich zu Disseldorf und
K6In geringeren Mieten sowie Grundstiicks- und Immobilienpreisen den Stadtteil Ohligs als Wohn- und
Geschaftsort attraktiv. Nach Aussage des Interviewpartners des begleitenden Stadtteilbiiros war diese
verkehrliche Anbindung eine zentrale Grundlage fiir die Gesamtentwicklung des Stadtteils in den
vergangenen Jahren. Neben der Mobilitdtslage ist auch die Versorgungssituation mit vielen
inhabergefiihrten Geschaften und einer hohen Angebotsvielfalt in Ohligs sehr gut ausgebaut, was den

Stadtbezirk zusatzlich als funktionales Nebenzentrum starkt.

Seit 2016 ist Solingen-Ohligs Teil des Stadtebauforderprogramms ,Wachstum und nachhaltige
Erneuerung” (ehemals ,Stadtumbau”), das Kommunen dabei unterstitzt, den wirtschaftlichen und
demografischen Wandel aktiv zu gestalten. Grundlage fiir alle Projekte und MaRnahmen ist das
yIntegrierte Stadtteilentwicklungskonzept Ohligs”“ (ISEK) aus dem Jahr 2013, das im Jahr 2018

fortgeschrieben wurde. Seitdem wurden ca. 24 Mio. EUR in vielfiltige forderfahige und
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ca. 3,7 Mio. EUR in nicht forderfahige MaBnahmen zur stadtebaulichen und funktionalen Aufwertung

des Stadtteils investiert.

Vor Beginn der Férderung stand Ohligs vor mehreren Herausforderungen. Besonders das Zentrum war
durch (stadte-) bauliche Schwachen gekennzeichnet. Es galt, die Attraktivitdt als Einkaufs-,
Versorgungs- und Begegnungsort zu sichern. Die eingeleiteten MaRnahmen setzten daher bewusst
praventiv an: Ziel war es, die breite Mittelschicht im Stadtteil zu halten, die Aufenthaltsqualitat zu

verbessern und einem moglichen Bedeutungsverlust des Stadtteilzentrums entgegenzuwirken.

Der erste Schwerpunkt lag im 6stlichen Teil des Stadterneuerungsgebiets. Ein herausragendes Projekt
war der Umbau des ehemaligen Gaskugelbehalters zum ,,Galileum” — mit angeschlossener Sternwarte
durch die Walter-Horn-Gesellschaft e.V. Das Galileum Ubernimmt als o6ffentliche
Gemeinbedarfseinrichtung vielfaltige soziale, kulturelle und bildungsbezogene Aufgaben im Stadtteil.
Es hat sich zu einem regional bedeutsamen, auBerschulischen Lernstandort entwickelt, was u.a. durch
eine enge Kooperation mit dem MINT-Zweig der nahe gelegenen Geschwister-Scholl-Gesamtschule

erreicht wurde.

Zeitgleich mit dem Baustart des Galileums wurden eine neue Wegeverbindung, der ,Planetenweg”,
zwischen dem Galileum und dem Solinger Hauptbahnhof hergestellt sowie neue Spielangebote
innerhalb eines Griinzuges im Suppenheider Bachtal geschaffen. Zusammen mit der Erneuerung
zweier zentraler Strafen wurde auch die Attraktivitdat der umliegenden Gewerbefldachen als Arbeitsort
und Technologiestandort erhoht. In Verbindung mit einem Hof- und Fassadenprogramm entstand hier
neue stadtebauliche Qualitdit — ein Gewinn fiir Bewohner:innen, Schiiler:innen und ansassige

Unternehmen gleichermalRen.

Mit der Fortschreibung des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts (ISEK) 2018 verlagerte sich der
Fokus auf den westlichen Teil von Ohligs. Die Umgestaltung der Disseldorfer StraRe und des Ohligser
Marktes waren zentrale Bausteine im ISEK fiir Ohligs. Ziel war es, das Ohligser Zentrum durch die
Mittelblindelung mit dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung Uber eine funktionale
Erneuerung des offentlichen Raumes in seiner Nutzungsvielfalt zu starken und die Aufenthaltsqualitat
zu erhohen. Dadurch sollen Kund:innen, Besucher:innen und Unternehmen an den Standort gebunden

und Investitionsentscheidungen zugunsten des Standortes ausgelost werden.

Ein besonderes Augenmerk lag auf dem Marktplatz, der als Herz der Ohligser Innenstadt durch eine
zukunftsgerichtete Freiraumgestaltung erlebbar gemacht werden soll. Die Aufwertung der
Disseldorfer Stralle sollte zudem einen Beitrag zur Integration benachteiligter Gruppen im Stadtteil
leisten. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels war auch die altersgerechte Gestaltung
des offentlichen Raumes ein wichtiger Handlungsansatz.
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Durch private Investitionen entstanden auf einer langjahrigen Gewerbebrache nahe des Ohligser
Marktes ein neues Wohnquartier mit iber 300 Wohneinheiten. Das leerstehende Globus-Kaufhaus
wurde durch das Engagement der lokalen Sparkasse umgebaut und beherbergt heute die neue

Sparkassenfiliale und einen Supermarkt.

Diese MaRnahmen fiihrten zu einer splirbaren Belebung des Stadtteilzentrums. Besonders die
FuRgangerzone entwickelte sich nach Abschluss der Baumalnahmen zu einem gefragten Gastro- und
Veranstaltungsort — ein deutliches Zeichen fiir die erfolgreiche Verbindung von baulicher Erneuerung

und sozialer Aktivierung.

Besonders pragend fir die Entwicklung in Solingen-Ohligs war das enge Zusammenspiel zwischen
offentlich geforderten MaBnahmen der Stadtebauforderung und gezielten privaten Investitionen. Die
Verausgabung der Fordermittel im Rahmen des ISEK schuf einen Rahmen, innerhalb dessen sich
unterschiedliche lokale Akteure engagierten —haufig nicht nur aus wirtschaftlichem Interesse, sondern
auch aus starker Verbundenheit mit dem Stadtteil. So wurde etwa auf dem neugestalteten Marktplatz
ein ehemaliger Kiosk durch private Investitionen (eines engagierten Mitglieds des ,Ohligser Jongens
e.V.”, eines in der Stadtteilentwicklung engagierten o6rtlichen Blirgervereins) zu einem Weinpavillon

umgewandelt.

Auch die Immobilien- und Standortgemeinschaft (ISG) bringt sich als Zusammenschluss der lokalen
Immobilienbesitzer:innen aktiv in die Gebietsentwicklung ein. Unter anderem organisiert sie
Veranstaltungen und hat ein mit der Stadt abgestimmtes Entwicklungskonzept erarbeitet, das durch
finanzielle Beitrage der Immobilieneigentiimer:innen in Ergdnzung zum ISEK umgesetzt wird., Die
Ohligser Werbe- und Interessengemeinschaft e.V. (OWG) ist die alteste der drei in der Ohligser
Stadtentwicklung besonders aktiven lokalen Akteure. Die OWG organisiert traditionell eine Reihe von

Veranstaltungen in Ohligs und bringt ihr Vor-Ort-Wissen engagiert in die Stadteilerneuerung ein.

Ohligs profitierte zudem von einem selbst aus Solingen stammenden Unternehmer, der sich bewusst
fair Ohligs als Unternehmensstandort entschied und zukunftsfeste Arbeitsplatze schuf. Durch
Investitionen in lokale Gastronomiebetriebe wertete er das Umfeld seines international aufgestellten
Firmensitzes auf, um ein attraktives und reprasentatives Quartier fiir seine teilweise internationalen
Mitarbeiter und Kunden zu schaffen. Diese Investitionen leisteten, ungeachtet ihrer primar
unternehmerischen Motivation, einen wesentlichen Beitrag zur qualitativen Aufwertung des Gebiets

und generierten positive Effekte flr das gesamte Umfeld.

Die von der Stadt Solingen beauftragte Sanierungstragerin arbeitete vor Ort als ,,Stadtteilbliro Ohligs”
und unterstiitzte die Stadt bei der Umsetzung des ISEK’s. Dabei fungierte es als vermittelnde Instanz
zwischen Stadtverwaltung, Zivilgesellschaft und Wirtschaft. Als Ansprechpartner vor Ort koordinierte
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es Prozesse, informierte Uber das Baugeschehen, biindelte Interessen und schuf einen
vertrauensvollen Rahmen fiir Beteiligung. Die (ber das ISEK mit Mitteln der Stadtebauforderung
geforderten GroRprojekte wie die Neugestaltung der FuBgangerzone, des Marktplatzes oder des
Galileums wirkten dabei als sichtbare Signale. Sie starkten das Vertrauen in den Stadtteil und konnten
weitere Investitionen nach sich ziehen, die mit regionalen Férdermitteln unterstiitzt werden konnten.
Der Verflugungsfonds unterstiitzte zudem die Umsetzung einer Reihe von sozialen und kulturellen
Projekten, die fir den sozialen Zusammenhalt wichtig sind. Durch die enge Zusammenarbeit von
offentlicher Hand, Stadtteilbiro, Vereinen, wie der ISG und OWG, und Unternehmern konnten
Projekte gezielt gesteuert, lokale Bedirfnisse integriert und Synergien zwischen 6ffentlicher Planung

und privater Initiative optimal genutzt werden.

Insgesamt ist festzuhalten, dass das ISEK als konzeptionelle Grundlage und die von der
Stadtebaufoérderung getragenen offentlichen Investitionen im Stadtteil eine wichtige Basis fiir die
positive Entwicklung der letzten Jahre in Ohligs darstellten, wenngleich auch private Investitionen und
das Engagement der lokalen Akteure eine wichtige Rolle gespielt haben. Die geleisteten Investitionen
waren das passende Zahnrad, das den vorhandenen Strukturen erlaubte, besser ineinander zu greifen.
Mit den Mitteln der Stadtebauforderung und den Eigenanteilen der Stadt Solingen wurde eine
zielgerichtete Entwicklung in Gang gesetzt, die raumliche, funktionale und soziale Aspekte miteinander
verband, und die von den zentralen lokalen Akteuren und der Bewohnerschaft unterstiitzt wurde. Die
Kombination aus institutioneller Férderung, lokaler Identifikation und kooperativer Steuerung war

dabei ein wesentlicher Erfolgsfaktor flr die positive Dynamik in Solingen-Ohligs.

6.3 ,Lessons learned”

Die beiden Fallstudien zeigen exemplarisch auf, wie vielfaltig die Wirkungen der Stadtebauforderung
sein kénnen —raumlich, sozial und wirtschaftlich. Gleichzeitig lassen sich aus den Erfahrungen in Gotha

und Solingen-Ohligs libergreifende Erkenntnisse ableiten:

Stddtebauférderung als unverzichtbares Steuerungsinstrument

In vielen Kommunen — insbesondere in finanzschwachen — ist die Stadtebauférderung mehr als ein
Investitionsanreiz. Dort stellt sie ein zentrales Instrument dar, um ganzheitliche
Stadtentwicklungsprozesse anzustofSen. Ohne externe Mittel waren zentrale Projekte und damit ein
aktives Eingreifen zur Behebung und Vorbeugung von Missstanden nicht finanzierbar, da die
Eigenmittel vieler Kommunen zunehmend begrenzt sind. AuSerdem kdnnen die personellen Engpdsse

in der Verwaltung kleiner Kommunen durch die Beauftragung externer Dritter ausgeglichen werden.
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Langfristigkeit und Kontinuitdt sichern Wirkung

Der Fall Gotha zeigt, wie entscheidend eine langfristige Forderung fir strukturelle Veranderungen ist.
Die Uber drei Jahrzehnte konsistent durchgefiihrte Forderung ermdoglichte es, verschiedene Phasen
stadtebaulicher Entwicklung zu begleiten — von der akuten Sanierung (ber infrastrukturelle
Verbesserungen bis zur gezielten Standortentwicklung. Diese Kontinuitat schafft Planungssicherheit
und Vertrauen — sowohl innerhalb der Verwaltung als auch bei privaten und zivilgesellschaftlichen

Partner:innen.

Integrierte Ansdtze und lokale Kooperationen als Erfolgsfaktor

Beide Fallstudien belegen die Bedeutung eines integrierten Vorgehens mit Hilfe integrierter Stadt(teil)-
und Gemeindeentwicklungskonzepten: Stadtebauférderung wirkt besonders dann nachhaltig, wenn
sie funktionale, soziale und bauliche Ziele verbindet. Entscheidend sind dabei tragfahige lokale
Kooperationen, beispielsweise zwischen Stadtverwaltung, Projekttragern, lokalen Unternehmen und
Initiativen. Solingen-Ohligs zeigt eindricklich, wie birgerschaftliches Engagement und lokale
Verankerung malfigeblich zur Identifikation mit dem Stadtteil beitragen und Eigenverantwortung

aktivieren kénnen.

Soziale Zielsetzungen stérken Akzeptanz und Zusammenhalt

Eine gezielte soziale Ausrichtung, etwa durch die Bericksichtigung bezahlbarer Mieten nach der
Sanierung oder die Einbindung urspriinglicher Bewohner:innen, steigert die Akzeptanz der
MaBnahmen in der Bevolkerung. Die Fallstudien zeigen, dass sozial ausgewogene MalRRnahmen
Verdrangung vermeiden und den sozialen Zusammenhalt starken, etwa durch begleitende

Infrastruktur wie Kindertagesstatten oder Stadtteilbiiros.

Private Investitionen durch sichtbare éffentliche Impulse aktivieren

FordermaBBnahmen entfalten dann besondere Wirkung, wenn sie gezielt als Impulsgeber fungieren.
Offentliche Investitionen, wie in Solingen-Ohligs das Galileum oder die Aufwertung des Marktplatzes,
starken das Vertrauen in die Entwicklung des Quartiers und mobilisieren ergdnzende private
Investitionen. Der Schliissel liegt dabei in der Koordination dieser Wechselwirkungen — ein Aspekt, der

gut funktionierende Stadtteilmanagements und koordinierende Instanzen erfordert.
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/.  Fazit

Die Ergebnisse der SOEP Analyse zeigen, dass die Stadtebauférderung nicht nur 6konomische Impulse
setzt, sondern auch einen wichtigen Beitrag zur Forderung sozialer und rdaumlicher Gerechtigkeit
leistet. Insbesondere strukturschwache Regionen profitieren Uberdurchschnittlich von
FordermaBnahmen, da diese gezielt dort eingesetzt werden, wo stadtebauliche und soziale Missstande
am groflten sind. Durch die Sanierung von Wohnraum, die Aufwertung von Quartieren sowie
Investitionen in die soziale Infrastruktur werden die Lebensbedingungen in benachteiligten Stadtteilen

verbessert und soziale Teilhabe gefordert.

Zugleich tragt die Stadtebauforderung dazu bei, rdumliche Disparitdten zu verringern, indem sie
regionale Ungleichgewichte im Wohnungsangebot und in der baulichen Qualitat abfedert. Die gezielte
Mittelvergabe starkt kommunale Handlungsspielraume und ermoglicht es auch finanzschwacheren

Kommunen, wichtige stadtebauliche MaRnahmen umzusetzen.

Die Ergebnisse der empirischen Auswertungen fiir das Wohnungsangebot zeigen, dass die
Stadtebauforderung signifikante Effekte auf die Sanierung von Wohnraum sowie AnstoReffekte auf
den Wohnungsneubau und die regionale Beschiftigung im Baugewerbe hat. Okonometrische
Schatzungen anhand von Daten auf Kreisebene filir den Zeitraum von 1995 bis 2022 zeigen, dass mit
1 Mio. EUR an  Bundesmitteln der  Stddtebauforderung  durchschnittlich rund 20
Wohnraumsanierungen pro Jahr angestoBen werden.?” Ahnliches gilt fiir den Wohnungsneubau. Der
Einsatz von 1 Mio. EUR an Bundesmitteln der Stadtebauférderung stofSt durchschnittlich den Bau von
etwa 20 neuen Wohnungen pro Jahr an. Zusétzlich zeigen die Ergebnisse, dass 10 % an zusatzlichen
Bundesmitteln fiir die Stadtebauférderung die Leerstandsquote im Wohnungssektor um mehr als

0,3 % verringern.

Die beiden Fallbeispiele aus Gotha und Solingen-Ohligs verdeutlichen die vielfaltigen Wirkungskanale
der Stadtebauforderung. Das Beispiel Gotha zeigt, dass eine langfristige und konsistente
Forderstrategie einen umfassenden stadtebaulichen und sozialen Wandel erméglichen kann. Solingen-
Ohligs zeigt, dass die Kombination aus offentlicher Forderung, lokaler Identifikation und
blirgerschaftlichem Engagement eine besonders hohe Wirksamkeit entfaltet. Beide Beispiele belegen,

dass Fordermittel nicht nur bauliche Verbesserungen ermoglichen, sondern auch private Investitionen

37 Als Wohnraumsanierungen werden hier fertig sanierte Wohnungen unabhangig von der Anzahl und dem
Umfang der SanierungsmaRBnahmen verstanden. Hierbei werden genehmigungspflichtige und nicht
genehmigungspflichtige SanierungsmaBnahmen berlcksichtigt. Das statistische Bundesamt erfasst nur
genehmigungspflichtige Sanierungen an Wohngebduden. Laut Schatzungen des Instituts der deutschen
Wirtschaft (IW) die Anzahl der sanierten Wohnungen bei ca. 200.000 Wohnungen pro Jahr (IW, 2024).
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und soziale Kohdsion anregen kénnen — vor allem dann, wenn Verwaltung, Stadtgesellschaft und

Wirtschaft gemeinsam handeln.

Die Stadtebauforderung erweist sich insgesamt als zentrales Instrument, um die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse zu unterstiitzen und regionale Wohnungsmarkte in Deutschland zu
stabilisieren. Angesichts zunehmender Herausforderungen — von Klimaanpassung Uber
demografischen Wandel bis zur sozialen Infrastruktur — wachst der Bedarf nach strategisch
eingesetzten Fordermitteln. Gleichzeitig geraten viele Kommunen durch die wachsenden Aufgaben
und geringe Eigenmittel zunehmend unter Druck. Um diesen Anforderungen gerecht zu werden,
braucht es stabile, planbare Forderstrukturen sowie Verfahren, die auch weniger leistungsstarken
Kommunen die Teilnahme ermdglichen. Diese werden im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung

des BMWSB (2025), welche die Verdopplung der Bundesmittel bis 2029 anvisiert ermdglicht.

Die schrittweise Erhohung der Bundesmittel wird — unter der Annahme gleichbleibender
Fordervorgaben auf Bundes- und Landesebene — voraussichtlich zu einer weiteren Starkung
geforderter Gebiete beitragen. Sie ermoglicht es mehr Kommunen, soziale und wirtschaftliche
Integrations- und Praventionsprozesse voranzutreiben, wie dies bereits in den Fallbeispielen sichtbar
wurde. Bei einer weiterhin Priorisierung insbesondere sozial und wirtschaftlich benachteiligte Gebiete,
bietet die Stadtebauforderung einen wesentlichen Hebel zur Angleichung der Lebensverhaltnisse im

gesamten Bundesgebiet.

Von zentraler Bedeutung bleibt es, die Wirkung der Fordermittel kontinuierlich zu beobachten,
systematisch auszuwerten und regional zu differenzieren, um die Potenziale bestmoglich
auszuschopfen. Die Stadtebauférderung hat sich in den vergangenen Jahrzehnten als wirksam in den
Bereichen des Wohnungs- und Arbeitsmarktes gezeigt und konnte dabei als gezieltes
strukturpolitisches Instrument eingesetzt werden. Durch die geplante Mittelaufstockung kann sie ihre

Wirkungskraft in den kommenden Jahren voraussichtlich noch deutlich verstarken.
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Anhang A: Methoden

Analysen zu Wohnungsmarkt und Beschdftigungseffekten:

Datensatz

Fiir die empirische Analyse verwenden wir Daten aus der Regionalstatistik zu Fertigstellungen im
Wohnungsbau® auf Kreisebene fiir den Zeitraum zwischen 1995 und 2022. Diese Daten dienen sowohl
den Berechnungen zum Wohnungsneubau als auch den Sanierungen®. Ein wesentliches Problem bei
der Nutzung der fertiggestellten sanierten Wohnungen ist, dass nur genehmigungspflichtige
Wohnungssanierungen statistisch erfasst werden. Eine Genehmigungspflicht besteht, wenn die
Gebdudehiille verandert wird. Im Jahr 2023 gab es rund 38.834 abgeschlossene
genehmigungspflichtige Wohnraumsanierungen (Destatis, 2024b). Gleichzeitig wurden fiir das Jahr
2023 insgesamt 200.000 Wohngebaudesanierungen geschatzt (IW, 2024). Unter der Annahme, dass
das Verhaltnis von genehmigungsfreien zu genehmigungspflichtigen Wohngeb&dudesanierungen tber
die Zeit und Regionen konstant bleibt, wurden die Zahlen fir die Schatzung entsprechend

hochgerechnet.

Zur Ermittlung der Effekte auf den Leerstand werden die Zensus-Erhebungen von 2011%° und 2022%

herangezogen, welche auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte vorliegen.

Die Informationen zu den vom Bund bereitgestellten Fordermitteln stammen aus den 6ffentlichen
Daten der Stadtebauférderungsdatenbank des Bundesinstituts flir Bau-, Stadt- und Raumforschung

(BBSR).

Zur Berlicksichtigung regionaler Unterschiede in der Analyse werden Kontrollvariablen aus der INKAR-
Datenbank des BBSR #* genutzt. Diese Datenbank deckt fiir die Jahre 1995 bis 2022 insgesamt 400

deutsche Kreise ab und bietet eine umfassende Sammlung regionalstatistischer Indikatoren aus

38 Statistisches Bundesamt (Destatis). (2025). 31121-01-02-4: Fertigstellungen neuer Wohngebaude und
Wohnungen in Wohngebauden nach Zahl der Wohnungen und 31121-03-02-4: Fertigstellungen von
Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebduden nach Zahl der Raume - Jahressumme — Regionale Tiefe:
Kreise und krfr. Stddte [Datenbank]. GENESIS-Online. https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/
(abgerufen am 21. Marz 2025)

39 Berechnet als Differenz zwischen 31121-03-02-4 (Fertigstellungen von Wohnungen in Wohn- und
Nichtwohngebduden) und 31121-01-02-4 (Fertigstellungen neuer Wohngebdude und Wohnungen in
Wohngebauden)

40 Statistisches Bundesamt (Destatis). (2011). Zensus 2011: Leerstandsquote nach Regionen [Datenbank].
https://ergebnisse.zensus2011.de/

41 Statistisches Bundesamt (Destatis). (2022). Zensus 2022: Leerstandsquote nach Regionen [Datenbank].
https://ergebnisse.zensus2022.de/datenbank/online/statistic/4000W/table/4000W-0001/

42 Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR). (2025). INKAR — Indikatoren und Karten zur Raum-
und Stadtentwicklung [Datenbank]. https://www.inkar.de/
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Bereichen wie Demografie, Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Infrastruktur und Wohnsituation. Die Daten sind
auf unterschiedlichen raumlichen Ebenen — von Bundeslandern lber Kreise bis hin zu Gemeinden —

verfligbar und erméglichen eine detaillierte Analyse regionaler Disparitaten.

Fiir die Berechnung der durchschnittlichen Baukosten werden Daten zu den Baugenehmigungen im
Hochbau (31111-0001)* zwischen 2019 und 2023 verwendet. Dabei werden die Baukosten einer
neuen Wohnung als veranschlagte Kosten des Bauwerks je errichteter Wohnung in neuen und

bestehenden Gebauden verwendet.

Die Vergleichswerte zu Bauinvestitionen und Erwerbstdtigen im Baugewerbe stammen aus der
Destatis-Datenbank und erganzen die verwendeten Datenquellen, um die Analyse der regionalen Bau-

und Arbeitsmarktentwicklung abzurunden.*

OLS Modellierung

Die Modellierung der Effekte der Stadtebauférderung auf den Neubau, die Sanierungen und den
Leerstand erfolgt mittels linearer OLS-Regressionen (siehe Box 1). Die Schatzungen werden auf
Kreisebene durchgefiihrt und bericksichtigen dabei relevante sozio6konomische Faktoren wie die
Arbeitslosenquote, die Bevolkerungsdichte und weitere demographische Variablen. Zur Erfassung
regionaler Unterschiede werden neben den sozio6konomischen Faktoren auch Fixed Effects fiir Kreise,
Bundesldander und Jahre einbezogen, die nicht beobachtbare Unterschiede zwischen den Kreisen
auffangen. Dariliber hinaus werden zeitliche Trends beriicksichtigt, um die Auswirkungen von
Veranderungen Uber die Jahre hinweg angemessen zu erfassen. Diese methodische Vorgehensweise
ermoglicht es, die Effekte der Stadtebauforderung isoliert zu identifizieren, wahrend potenzielle
Verzerrungen durch unbeobachtete heterogene Einflisse auf regionaler und zeitlicher Ebene

minimiert werden.

43 Statistisches Bundesamt (Destatis). (2025). Baugenehmigungen im Hochbau (31111-0001) [Datenbank].
GENESIS-Online. https://www-genesis.destatis.de/datenbank/online/statistic/31111/table/31111-0001/

44 https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/arbeitnehmer-
wirtschaftsbereiche.html und https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Volkswirtschaftliche-
Gesamtrechnungen-Inlandsprodukt/Tabellen/Irvgr03.html#242548
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Box 1:
Die OLS Regression

Die OLS-Regression (Methode der kleinsten Quadrate) ist ein statistisches Verfahren zur Schatzung
der Parameter eines linearen Regressionsmodells. lhr Ziel ist es, die beste lineare Beziehung
zwischen einer abhidngigen Variablen und einer oder mehreren unabhingigen (erkldrenden)
Variablen zu finden.

Dabei werden zentrale Annahmen tber den Zusammenhang der Variablen getroffen, die erfillt sein
miussen, damit die Ergebnisse der Schatzung unverzerrt sind und den tatsachlichen Zusammenhang
approximieren. Basis ist die Annahme eines linearen Zusammenhangs und die Beriicksichtigung der
zentralen Einflussfaktoren (Exogenitdt). Zusatzlich muss die Varianz, also die Streuung der
Beobachtungen entlang des linearen Zusammenhangs, gleich verteilt sein (Homoskedastizitat).
Damit Aussagen sowohl Uber den Erwartungswert als auch Uber die Signifikanz der Ergebnisse
getroffen werden konnen, missen die Unterschiede zwischen den beobachteten und den
geschatzten Ergebnissen entlang des linearen Zusammenhangs unabhéangig voneinander sein (keine
Autokorrelation) und die erklarenden Variablen nicht voneinander abhiangen (keine
Multikollinearitat).

Box 2:

Wie die Ergebnisse fiir den Wohnungsmarkt interpretiert werden miissen

y = Bo+ Bspr * SF + Pyreis * Xgreis + Brura + B]ahr

Diese Regressionsgleichung ermdglicht es die Effekte der Stadtebauférderung (Bspr), bereinigt um
das Grundniveau (), die Kreis spezifischen Charakteristika (Bxyeis * Xkreis), den Einfluss durch das
Bundesland (Bgy1q) und unter Berlcksichtigung jahrlicher Effekte (8)4,,) zu schétzen.

Der Effekt der Stadtebauférderung in Worten:

Verglichen mit einem fiktiven Kreis mit gleichen Grundvoraussetzungen (B¢ + Lkreis * Xkreis +
BBura + Bjany) fiihrt ein zusétzlicher Euro an Stédtebauférderung zu einer Verdnderung von B¢,
in der ZielgroBe y. (marginaler Effekt)

Hinweis:

Die Unterschiede in der Vergabe sowie in den thematischen Schwerpunkten der
Stadtebauférderung zwischen den Bundeslandern werden in diesem Modell Uber die
Bundeslandeffekte (Bg,1q) herausgerechnet. Die geschdtzten Ergebnisse spiegeln daher den
durchschnittlichen Effekt im Bundesdurchschnitt wider. Spezifische Verteilungseffekte oder
Unterschiede zwischen Bundeslandern (Heterogenitdten) werden in dieser Analyse nicht separat
ausgewertet. Diese Fragestellungen koénnten jedoch in kiinftigen Studien vertieft untersucht
werden.
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Input-Output Modellierung

Fir die Abschatzung der Beschaftigungseffekte werden die Ergebnisse der Regression fiir Neubau mit
Berechnungen des Input-Output Modells aus DIW Econ (2024) verwendet. Dieses Modell ordnet den
jeweiligen Investitionen im entsprechenden Sektor die zugehdrigen direkten, indirekten und
induzierten Beschaftigungseffekte zu, indem es die Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen
Wirtschaftssektoren beriicksichtigt. Auf diese Weise ermdoglicht es eine detaillierte Quantifizierung der

Auswirkungen von Investitionen auf die Beschaftigung auf verschiedenen Ebenen der Wirtschaft.

Box 3

Die Input-Output- und Multiplikator-Analyse

Die Input-Output-Analyse wurde von dem spateren Nobelpreistrager Wassily Leontief begriindet
und ist eine wichtige Grundlage zur Bestimmung von Wertschépfungs- und Beschéaftigungseffekten
in der angewandten Wirtschaftsforschung. Die empirische Methode wird insbesondere zur Analyse
und ,,Messung” des 6konomischen FuRabdrucks einer Branche, der Verflechtung von Branchen oder

flr regionalékonomische Analysen eingesetzt.

Das Statistische Bundesamt (Destatis) stellt im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
eine Input-Output-Tabelle fur Deutschland bereit, in der samtliche Vorleistungsverflechtungen der
deutschen Wirtschaft erfasst sind. Auf Basis dieser Informationen wird mittels mathematischer
Verfahren die Wirkung eines Nachfrageimpulses auf die vorgelagerten Bereiche und unter
Berlicksichtigung der Importanteile der einzelnen Vorleistungsprodukte berechnet. Als Basislektlire

fir die deutsche Input-Output-Tabelle empfiehlt sich unter anderem Bleses (2007).

Die Abschatzung der induzierten Effekte basiert auf einer Multiplikator-Analyse. Hierzu wird ein
Multiplikator berechnet, der das Verhiltnis zwischen dem durch direkte und indirekte Effekte
erwirtschafteten Einkommen und dem daraus resultierenden Nachfrageeffekt darstellt. Dabei
werden die Spar- und Importquoten sowie die Steuerbelastung des Einkommens sowie

Einkommensabfliisse ins Ausland berlicksichtigt.
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Auswertung der Daten des Sozio-oekonomischen Panel (SOEP)

Datensatz

Grundlage der Sekundardatenanalysen sind die einschlagigen Daten des SOEP. Das SOEP ist eine
reprasentative Panelbefragung von Privathaushalten in Deutschland. Erstmals wurde das SOEP im Jahr
1984 durchgefiihrt und im Jahr 1990 auf das Gebiet der ehemaligen DDR ausgeweitet. Die Befragungen
finden jedes Jahr statt, wenngleich nicht alle Themengebiete in jedem Jahr abgedeckt werden. Aktuell
umfasst das SOEP rund 30.000 Befragungspersonen in ca. 15.000 Haushalten. Es stellt detaillierte
Informationen (iber die Befragten und deren Haushalte aus den verschiedensten Lebensbereichen zur
Verfligung, unter anderem aus dem Bereich der Einkommens- und Wohnsituation, Soziodemographie
und Teilhabe. Mit der zum Zeitpunkt der Berichtslegung aktuellen Version 39 des SOEP stehen
Mikrodaten Gber Haushalte von 1984 bis 2022 zur Verfligung (Sozio-oekonomisches Panel (SOEP),
2024). Das SOEP bietet nicht nur die Moglichkeit, reprasentative Befunde fiir ganz Deutschland zu
berechnen, sondern ermoglicht mit seinen thematisch gezogenen Stichproben auch
Schwerpunktanalysen. Hierzu zdhlen die Informationen tGber Menschen innerhalb der Férdergebiete
der Stadtebauférderungsprogramme. Da in der Aufstockungsstichprobe von 2018/19 gezielt
Haushalte aus den Fordergebieten gezogen wurden, kénnen belastbare Vergleiche zwischen Personen

aus diesen Haushalten und Personen aus Haushalten auRerhalb der Fordergebiete angestellt werden.

Nicht in jedem Jahr werden im SOEP den Befragten alle Fragen gestellt. Einige Informationen —
beispielsweise zur Soziodemographie, zur Haushaltszusammensetzung oder zum Einkommen — liegen
fir jedes Jahr vor. Andere Module werden hingegen nur turnusmaRig erhoben. Wahrend das
Einkommen beispielsweise flir 2022 ausgewiesen wird, sind Aussagen Uber das Vertrauen in politische
Institutionen nur mit Bezug auf das Jahr 2019 moglich. Die Analysen dieses Berichts beruhen deshalb

auf dem jeweils letztverfligbaren Jahr pro Indikator.

Methodik der Auswertung

Die Aufbereitung der Daten erfolgte unabhangig vom Indikator nach einem &hnlichen Schema. In
einem ersten Schritt wurden die Rohdaten des jeweiligen Indikators um fehlende Antworten bereinigt.
Im zweiten Schritt wurden Antwortskalen gepriift und bei Bedarf rekodiert bzw. zusammengefasst.
Dabei werden die Antwortskalen der soziodemographischen und lebenssituationsbezogenen
Indikatoren auf eine sinnvolle Interpretation hin untersucht. Kontinuierliche Indikatoren wie das Alter
in Jahren werden in Durchschnitten ausgegeben und kénnen ohne weitere Anpassungen intuitiv
interpretiert werden. Fiir kategorische Indikatoren sollen Vergleiche hinsichtlich der Verteilung tiber
die Auspragungen ausgewiesen werden. Dementsprechend werden Kategorien aus Rohdaten gebildet,

sofern sie noch nicht als Kategorien im SOEP enthalten sind. So wurde beispielsweise durch die
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Zusammenfassung des kontinuierlich angegebenen Alters die Variable zu den Altersgruppen gemaf

des Lebenslagenkonzepts gebildet.

Zur Sicherstellung der Vergleichbarkeit zwischen Forder- und Nichtférdergebieten wurde die
Stichprobe auf Personen in Stadten mit mehr als 100.000 Einwohner:innen beschrankt. Die
Identifikation von Fordergebieten basiert auf der Programmstruktur der Stadtebauférderung, die im
Jahr 2020 eingefiihrt wurde. Dabei konnte auf eine Datengrundlage zurlickgegriffen werden, die auch
eine Bericksichtigung von Gebieten ermdglicht, die bereits vor 2020 Teil der Stadtebauférderung
waren und im Zuge der Neustrukturierung einer der drei neuen Programmkategorien zugeordnet

wurden.

Ein Gebiet wird dann als Fordergebiet klassifiziert, wenn es einem der drei Stadtebauférderprogramme
,Lebendige Zentren“, ,Sozialer Zusammenhalt® oder ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung”
zugeordnet ist — unabhangig davon, ob es sich um eine Neuférderung ab 2020 handelt oder um eine
Uberfiihrung bestehender Férderprojekte in die neue Programmstruktur. Damit werden sowohl neue

als auch fortgeschriebene MaRnahmen bericksichtigt.

Um reprasentative Aussagen zu treffen, werden die Schatzungen der Durchschnitte, Anteile und
Konfidenzintervalle gewichtet. Daflir werden Querschnittgewichte berlicksichtigt. Diese Gewichte
schreiben jeder Person einen Gewichtungsfaktor zu, der das Gewicht bestimmt, mit dem die Angaben
der entsprechenden Person in die Gesamtdurchschnitte in einem Jahr eingeht. Die in den SOEP-Daten
enthaltenen Querschnittgewichte werden von den SOEP-Forscher:innen basierend auf den
Ziehungswahrscheinlichkeiten, der Teilnahmebereitschaft und auf Verteilungsdaten der deutschen
Bevolkerung hinsichtlich diverser soziodemographischer Faktoren des Mikrozensus, wie beispielsweise

dem Alter, Geschlecht und der Herkunftsregion, berechnet.
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Anhang B: Tabellenband SOEP Auswertung

Tabelle 0-1: Vergleich von Férder- und Nichtfordergebieten im Hinblick auf Demokratiemerkmale

Fordergebiet Nicht-Fordergebiet

Anteil/ Konfidenz- Anteil/ Konfidenz-
Mittelwert Intervall Mittelwert Intervall

Indikator

Vertrauen in den Bundestag, 2021

Geringes Vertrauen (*) 19,78% [15,93%; 23,73%] 13,24% [11,75%; 14,75%)
Mittleres Vertrauen 64,73% [60,24%; 69,00%)] 62,77% [60,79%; 64,72%)]
Hohes Vertrauen (*) 15,49% [12,36%; 18,74%)] 23,99% [22,33%; 25,66%)
Vertrauen in das Rechtssystem, 2021

Geringes Vertrauen 13,47% [10,29%; 16,66%)] 9,32% [8,05%; 10,54%]
Mittleres Vertrauen 58,00% [53,49%; 62,65%] 53,09% [51,13%; 55,12%]
Hohes Vertrauen (*) 28,53% [24,29%; 32,62%)] 37,58% [35,61%; 39,55%)]
Ehrenamtliche Beteiligung, 2021

Seltener als 1x im Monat 83,40% [80,08%; 86,68%) 78,89% [77,25%; 80,54%)]
Mind. 1x im Monat 16,60% [13,32%; 19,92%)] 21,11% [19,46%; 22,75%]

Anmerkung: FG: Fordergebiet. Die Ergebnisse zur Einkommensstruktur basieren auf dem monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen. Die Berechnungen der Anteile/Durchschnitte und Konfidenzintervalle sind gewichtet.
Konfidenzintervalle kategorialer Variablen basieren auf Bootstrapping mit 1.000 Wiederholungen. Statistisch signifikante
Unterschiede (90 % Konfidenzlevel) sind mit einem (*) markiert.

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

Tabelle 0-2: Vergleich von Férder- und Nichtfordergebieten im Hinblick auf gesellschaftlichen Zusammenhalt

Fordergebiet Nicht-Fordergebiet

Anteil/ Konfidenz- Anteil/ Konfidenz-

Indikator ; .
Mittelwert Intervall Mittelwert Intervall

Besuche von Nachbarn, Freunden und Bekannten, 2021

Seltener als 1x im Monat 27,88% [23,40%; 32,25%] 22,93% [21,21%; 24,60%)]
Mind. 1x im Monat 72,12% [67,75%; 76,60%] 77,07% [75,40%; 78,79%]
Besuche von Familie und Verwandten, 2021

Seltener als 1x im Monat (*) 35,10% [30,52%; 39,52%] 27,05% [25,31%; 28,74%)]
Mind. 1x im Monat (*) 64,90% [60,48%; 69,48%] 72,95% [71,26%; 74,69%)]

Anmerkung: FG: Fordergebiet. Die Ergebnisse zur Einkommensstruktur basieren auf dem monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen. Die Berechnungen der Anteile/Durchschnitte und Konfidenzintervalle sind gewichtet.
Konfidenzintervalle (90 % Konfidenzlevel) kategorialer Variablen basieren auf Bootstrapping mit 1.000 Wiederholungen.
Statistisch signifikante Unterschiede sind mit einem (*) markiert.

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.
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Tabelle 0-3: Versorgung und Infrastruktur

Fordergebiet Nicht-Fordergebiet

Indikator :Anteil/ Konfidenz- :Anteil/ Konfidenz-

Mittelwert Intervall Mittelwert Intervall
Nutzung gastronomischer Angebote, 2019
Seltener als 1x im Monat (*) 40,85% [37,89%; 44,69%) 28,79% [27,27%; 30,23%)
Mind. 1x im Monat (*) 59,15% [55,31%; 62,61%] 71,21% [69,77%; 72,73%)
Besuch von Kulturveranstaltungen, 2019
Seltener als 1x im Monat (*) 71,67% [68,48%; 75,15%)] 65,98% [64,48%; 67,53%)]
Mind. 1x im Monat (*) 28,33% [24,85%; 31,52%)] 34,02% (32,47%; 35,52%)]
Nahversorgung in fuBlaufiger Distanz, 2019
Unter 10 Min. (*) 84,29% [81,81%; 86,74%)] 70,01% [68,57%; 71,50%]
10 — 20 Min. (*) 13,90% [11,56%; 16,29%)] 23,15% [21,77%; 24,51%)
Mehr als 20 Min. (*) 1,50% [0,82%; 2,18%)] 4,82% [4,13%; 5,48%)]

Anmerkung: FG: Fordergebiet. Die Ergebnisse zur Einkommensstruktur basieren auf dem monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen. Die Berechnungen der Anteile/Durchschnitte und Konfidenzintervalle sind gewichtet.
Konfidenzintervalle kategorialer Variablen basieren auf Bootstrapping mit 1.000 Wiederholungen. Statistisch signifikante
Unterschiede (90 % Konfidenzlevel) sind mit einem (*) markiert.

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.

Tabelle 0-4: Subjektives Wohlbefinden

Fordergebiet Nicht-Fordergebiet

Indikator :Anteil/ Konfidenz- :Anteil/ Konfidenz-

Mittelwert Intervall Mittelwert Intervall
Zufriedenheit mit der Gesundheit, 2022
Geringe Zufriedenheit 7,62% [4,84%; 10,37%)] 4,67% [3,98%; 5,39%]
Mittlere Zufriedenheit 54,19% [49,78%; 58,81%) 53,39% [51,72%; 55,07%)]
Hohe Zufriedenheit 38,19% [33,69%; 42,52%) 41,93% [40,30%; 43,55%)]
Lebenszufriedenheit, 2022
Geringe Zufriedenheit 3,96% [1,57%; 6,23%] 1,47% [1,10%; 1,87%]
Mittlere Zufriedenheit 45,82% [41,24%; 50,33%)] 44,71% [42,98%; 46,44%)
Hohe Zufriedenheit 50,22% [45,77%; 54,85%] 53,82% [53,82%; 55,54%]

Anmerkung: FG: Fordergebiet. Die Ergebnisse zur Einkommensstruktur basieren auf dem monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen. Die Berechnungen der Anteile/Durchschnitte und Konfidenzintervalle sind gewichtet.
Konfidenzintervalle kategorialer Variablen basieren auf Bootstrapping mit 1.000 Wiederholungen. Statistisch signifikante
Unterschiede (90 % Konfidenzlevel) sind mit einem (*) markiert.

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.
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Tabelle 0-5: Einschatzung des Wohngebiets

Fordergebiet Nicht-Fordergebiet

Anteil/ Konfidenz- Anteil/ Konfidenz-
Mittelwert Intervall Mittelwert Intervall

Indikator

Subjektive Einschatzung des Wohngebiets, 2019

Eher schlecht bis schlecht 3,87% [2,84%; 4,92%] 3,29% [2,70%; 3,86%]
Zufriedenstellend (*) 37,31% [33,70%; 40,87%) 21,92% [20,64%; 23,26%)
Eher gut 45,81% [42,13%; 49,54%)] 42,92% [41,34%; 44,45%)
Sehr gut (*) 13,02% [10,88%; 15,13%] 31,87% [30,37%; 33,37%]
AuBenwahrnehmung des Wohngebiets, 2019

Eher schlecht bis schlecht (*) 25,71% [22,40%; 28,82%)] 10,91% [9,90%; 11,96%)]
Zufriedenstellend (*) 33,10% [29,57%; 36,68%) 19,41% [18,09%; 20,77%)]
Eher gut (*) 30,92% [27,53%; 34,40%)] 40,44% [38,80%; 42,13%]
Sehr gut (*) 10,28% [7,95%; 12,65%] 29,24% [27,64%; 30,71%]
Subjektive Einschatzung der Sicherheit, 2019

Ziemlich bis sehr unsicher (*) 26,07% [22,98%; 29,32%)] 12,39% [11,35%; 13,49%)]
Ziemlich bis sehr sicher (*) 73,93% [70,68%; 77,02%)] 87,61% [86,51%; 88,65%)]
Verbesserungsbedarf bei der Sicherheit, 2019

Ja (%) 50,80% [46,81%; 54,75%] 39,66% [37,87%; 41,34%]
Nein (*) 49,20% [45,25%; 53,19%)] 60,34% [58,66%; 62,13%]
Verbesserungsbedarf beim Bauzustand der Gebaude, 2019

Ja (%) 44,88% [41,05%; 48,81%) 32,67% [30,89%; 34,38%]
Nein (*) 55,12% [51,19%; 58,95%] 67,33% (65,62%; 69,11%]
Verbesserungsbedarf bei den Griinflachen, 2019

Ja (%) 42,00% [38,02%; 46,00%] 33,96% [32,39%; 35,54%]
Nein (*) 58,00% [54,00%; 61,98%] 66,04% [64,46%; 67,61%]

Anmerkung: FG: Fordergebiet. Die Ergebnisse zur Einkommensstruktur basieren auf dem monatlichen
Haushaltsnettoeinkommen. Die Berechnungen der Anteile/Durchschnitte und Konfidenzintervalle sind gewichtet.
Konfidenzintervalle kategorialer Variablen basieren auf Bootstrapping mit 1.000 Wiederholungen. Statistisch signifikante
Unterschiede (90 % Konfidenzlevel) sind mit einem (*) markiert.

Quelle: DIW Econ auf Grundlage des SOEP v39.
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